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1. Resumen Ejecutivo

Las zonas costeras representan una franja de
gran valor ecolégico en la que se desarrollan
importantes actividades econdomicas de especial
relevancia en un pais eminentemente maritimo
como Espafia. Sin embargo, las costas y el medio
marino estan sometidos a un amplio espectro de
riesgos, presiones e impactos de origen natural o
antropogénico, que originan importantes retos
cientificos y tecnolégicos que deben ser acometidos
para garantizar la biodiversidad, |a proteccion de los
ecosistermas marinos y costeros vy la sostenibilidad
de sus usos y funciones.

La Plataforma Tecnolégica para la Proteccion de la
Costa y del Medio Marino PROTECMA se crea con el
objeto de dar respuesta a los retos, necesidades y
prioridades detectados en el ambito de la proteccion
de la costa y del medio marino aprovechandolos
como oportunidades de desarrollo tecnolégico en la
materiay tiene como principal objetivo desarrollar e

implantarunaestrategiadeinvestigacion, desarrollo




tecnoldgico e innovacion dirigida a (i) la proteccion
de la costa y del medio marino, (ii) a la prevencion,
respuestay mitigacion de la contaminacién marina
originada por la actividad antropogénica vy (iii) al
control y mejora de la calidad de las aguas marinas,
costeras y de transicion.

La consecucion de este objetivo se realizara
mediante el desarrollo de un proceso definido por
los siguientes hitos:

« Elaboracién consensuada de la VISION 2020.

+ Definicion de los objetivos de investigacion y
desarrollo tecnolégico a corto y medio plazo en
el ambito de la proteccion de la costay del medio
marino asi como las lineas directrices.

+ Definiciondelasactividadesdel+D+iorientadas
a conseguir los objetivos establecidos.

 Identificacién y movilizacién de recursos cienti-
ficos, tecnolégicos y empresariales de los agen-
tes del sistema ciencia-tecnologia-empresa.

Para la puesta en marcha de este proceso se ha
definido una vision comun de la evolucién y el

futuro de la investigacion, el desarrollo tecnolégico
y la colaboracién publico-privada en el ambito
de la proteccion de la costa y del medio marino
en los proximos 10 afios y gque se concreta en el
presente documento VISION. Este documento
ha sido el punto de partida para la elaboracion
de la Agenda Estratégica de Investigacion, en la
gue se contemplan los objetivos de investigacion
y desarrollo tecnolégico a medio y largo plazo,
incluyendo las lineas directrices, las actuaciones
necesarias para la consecucion de dichos objetivos
y la capacidad cientifica, tecnolégica y empresarial
de los agentes del sistema ciencia-tecnologia-
empresa. Dicha estrategia permitira mejorar Ia
capacidad tecnolégica y la competitividad de
las empresas y organizaciones espafolas que
ejercen su actividad en este ambito y contribuira
a la implementacion por parte de las mismas de
la legislacion medioambiental vigente y de los
convenios regionales e internacionales para la
proteccion del mary de las costas.
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2. Introduccion

Las zonas costeras representan una franja de
gran valor ecoldgico y econémico para los estados
riberefios ya que en ellas se desarrollan importantes
actividades de especial relevancia en un pais como
Espafia con 7.630 km de linea de costa' y casi un 60
% de |a poblacién concentrada en ella. Sin embargo,
las costas y el medio marino estan sometidos a un
amplio espectro de presiones de origen natural o
derivadas de las actividades antropogénicas. Entre
estas ultimas, la pesca comercial, la ocupacion del
dominio publico maritimo-terrestre, el creciente
transporte maritimo, las prospecciones de petréleo
y gas, las actividades portuarias, 1as operaciones de
dragado y la contaminacién de origen muy diverso
(aguas residuales, vertidos solidos, basuras, etc.)
dan lugar a fuertes impactos sobre el litoral y el
medio marino y repercuten directamente en la
calidad de las aguas marinas y costeras, en la
biodiversidad y en la explotacion sostenible de los
recursos marinos.

Espafa encabeza con un 14% la lista de los cuatro
Estados Miembros que sumanel 50% dela totalidad
de las capturas pesqueras de la Europa de los 27. Un
dato mas que da idea de la importancia del sector
pesqguero en nuestro pais corresponde a 2008, afio
en el gue Espafia (13%) junto con Grecia (21%) e
Italia (16%) poseian el mayor nimero de bugues
pesqueros de los 27 Estados Miembros?. La elevada
presiéon pesquera tiene efectos negativos tales
como la sobreexplotacion, la captura de especies
no comerciales, el elevado volumen de descartes
ocasionado por la baja selectividad de ciertas artes
pesqueras y la degradacion de los fondos marinos
derivada del amplio uso de las redes de arrastre de
fondo.

En lo gue se refiere al transporte maritimo, en la
actualidad mas del 90% del comercio mundial se

1 Fuente: Instituto Geografico Nacional.
2 Fuente: EURQSTAT, 2010. “Fishery Statics Data 1995-2008"

transporta por mar?, lo que en cifras reales significa
gue la demanda mundial de transporte maritimo
crecio en 2008 un 4,3% con relacién al afio anterior,
hasta alcanzar los 7.745 millones de toneladas.

La importancia estratégica del comercio maritimo
se ponede manifiestoenlascifras correspondientes
a barcos fletados y toneladas de peso muerto de
los mismos (tpm 6 dwg) o capacidad de carga de
un barco. Asi, la flota mercante mundial estaba
compuesta (enero de 2010) por 53.948 buques
gue totalizaban 840.565.719 GT vy 1.238.056.056
tpm*. De ellos, 7200 unidades (13,6%), lo gue
supone 1979 millones de GT (un 25% del total)
eran buqgues dedicados al transporte de petréleo
crudo vy derivados. Estos datos explican que,
entre otras, las costas espafiolas hayan sido el
escenario de grandes accidentes maritimos de
graves consecuencias e impactos para el medio y
los recursos marinos y para los usos econémicos
costeros. El accidente mas reciente, el hundimiento
del bugue Prestige en 2002, provoco el derrame
de aproximadamente 63.200 toneladas de fuel oil
pesado’® con graves impactos costeros y puso en
evidencia que la prevencién y la respuesta contra la
contaminacion petrolifera procedente de accidentes
maritimos todavia suponen un reto organizativo,
cientificoy tecnolégico de gran envergadura paralas
administraciones nacionales, regionales y locales y
para la industria del petrdleo.

Aungue los accidentes maritimos en los que se
producen derrames de hidrocarburos son objeto
de gran alarma social por su espectacularidad vy
grave afectacion y repercusion en areas especificas,
sélo suponen el 5% del total de los aportes

3 Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Transporte (UNCTAD),
4 Fuente: Lloyd’s Register Fairplay (LRF).

5 Fuente: Fondos Internacionales de Indemnizacion de dafios
debidos a la Contaminacion por Hidrocarburos; Siniestros
que afectan a los FIDAC - fondo de 1992 (http://www.iop-
cfund-docs.org/ds/pdf/IOPC-MART1-3-4_s.pdf).
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antropogénicos al medio marino a nivel mundial®.
La mayor contribucion proviene de los aportes
terrestres, que representan un 50%, principalmente
como vertidos industriales y urbanos. Por su parte,
la exploraciony produccion aportan un 2% mientras
gue por operaciones de embarcaciones se registra
un19%, por fuentes naturales un11%, y por procesos
atmaosféricos un 13%.

Si bien el principal foco de atencién para las
administraciones maritimas y medioambientales
en los Gltimos afios ha sido la respuesta costera
a la contaminacién por hidrocarburos, con el
aumento creciente de transporte de productos
guimicos a granel y en contenedores, y el tamafio
creciente de los bugues tanques quimicos y bugues
(hasta 14.000 contenedores
operando y 18.000 contenedores encargados), el

de contenedores

riesgo de contaminacién por sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas (SNPP) esta creciendo
sin un régimen comparable de preparacion vy
respuesta. Mientras que el comportamiento de
los derrames de hidrocarburos y sus técnicas de
respuesta son bien conocidos, en el caso de los
vertidos de productos quimicos existenimpartantes
lagunas de informacién y conocimiento en lo que
se refiere a los peligros y a su comportamiento
una vez liberados en el mar y en lo que respecta a
la estrategia y a las tecnologias de respuesta mas
eficaces.

Otra amenaza derivada del transporte maritimo
es la introduccion de especies marinas invasoras
derivada de las descargas de aguas de lastre. Se
estima que anualmente los bugues descargan entre
3.000 y 4.000 millones de toneladas de agua de
lastre sin tratar, en los puertos al recibirlacargay en
las regiones costeras, cuando los buques deslastran
para reducir su deriva y entrar en los puertos. Es
mas, se estimaque mas de 10.000 especies marinas
pueden ser transportadas diariamente por todos los

6 Fuente: ITOPF (Internacional Tanker Owners Pollution Fede-
ration).
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océanos en el agua de lastre de los buques de carga
y ser introducidas en un ambiente aléctono’. La
gran mavyaria de las especies marinas transportadas
en el agua de lastre no sobreviven al viaje, dado
gue el ciclo de lastre y deslastre y el ambiente
en el interior de los tanques puede ser bastante
hostil para la supervivencia de los organismaos. Sin
embargo, cuando todos los factores son favorables,
una especie introducida puede sobrevivir y llegar

a establecer una poblacién reproducible

en el nuevo ambiente, pudiendo
llegar a convertirse en invasora,

desplazando a las especies
nativas y multiplicandose
hasta alcanzar ingentes
proporciones. Tanto es
asi gue las especies

invasoras exoticas
son consideradas

la mayor amenaza

para la diversidad
biolégica  después
de la destruccion del
habitat.

Enloqueserefierealas
actividades portuarias y

de las industrias costeras,
las presiones e impactos
son diversos y pueden incidir
directamente en la calidad

de las aguas y de los sedimentos
marinos, gue constituyen una parte
integral, esencial y dinamica de los sistemas
costeros. Las operaciones de dragado pueden tener
objetivos diversos tales como aumentar el calado,
obtener materiales para rellenos, sanear terrenos
inadecuados vy eliminar materiales contaminantes
0 contaminados que pueden causar problemas

ambientalesde granimportanciay producir cambios

7 Fuente: http://www.emsa.europa.eu/implementation-
tasks/environment/ballast-water.html.



en las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas
de los ecosistemas. Los potenciales impactos
negativos de los dragados estan relacionados con la
suspension de los sedimentos y pueden repercutir
en la calidad del agua, en la flora y organismos
marinos y en la morfologia de los fondos. En el
ambitodelasactividades portuarias, lasoperaciones
de carga y descarga de graneles salidos asi como
su almacenamiento temporal en muelle pueden
ocasionar vertidos directos a las aguas

del puerto debido a la escorrentia
producida por la lluvia.

Como respuesta a las
agresiones al medio marino
se  han desarrollado
diferentes convenios de
ambito internacional

(Convenio de las
’4 Naciones Unidas
- sobre Derecho del
Mar, UNCLOS 1982,
Convenio sobre Ia
Diversidad Bioldgica)
gue conforman el

marco legal para la

proteccion y uso del

océano. Existen ademas
convenios que protegen el
Atlantico (Convenio OSPAR),
el Mediterraneo (Convenio de
(HELCOM),
gue previenen la contaminacion de los

océanos producida por los bugues (MARPOL)

Barcelona), el Baltico

0 gque se comprometen a tomar las medidas
adecuadas para prepararse y luchar contra sucesos
de contaminacién por hidrocarburos (Convenio
OPRC) o contra sustancias potencialmente nocivas
y peligrosas (Protocolo OPRC-SNPP).

Por su parte, la Unién Europea ha desarrollado
Estrategias, Politicas y Directivas para la proteccion
del medio marino tales como la Resolucion sobre

la Gestion Integrada de Zonas Costeras, la Directiva
Habitats y la Directiva Aves, la Politica Pesquera
Comun, la Politica Maritima Integrada vy dos
Directivas de gran relevancia: la Directiva Marco del
Agua 2000/60/CE (DMA), la Directiva Marco sobre
Estrategia Marina Europea 2008/56/CE (DMEM) y
la recientemente propuesta de Estrategia de la UE
sobre la biodiversidad hasta 2020.

La DMA se ha transpuesto al ordenamiento espafiol
mediante su insercién, aprobada por el articulo
129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, en el
Texto Refundido de la Ley de Aguas. Por su parte,
la DMEM ha sido incorporada a nuestro derecho
recientemente a través de la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccion del medio marino.

La DMA esta orientada a proteger y mejorar el
estado ecoldgico de las aguas y de los ecosistemas
acuaticosy promover el uso sostenible del agua. Por
su parte, la DMEM establece un marco operativo en
el cual los Estados Miembros deberan promover el
uso sostenible del mar, preservar los ecosistemas
marinos y tomar todas las medidas necesarias con
el finde alcanzar o mantener, para el afio 2020 como
muy tarde, un buen estado medioambiental de las
aguas marinas sobre las que tienen soberania o
jurisdiccién. Ambas Directivas son muy ambiciosas
e implican Ia evaluacion del estado ecoldgico de las
aguas (DMA) o del estado medioambiental (DMEM),
ladefinicionde objetivosylogue es masimportante,
el establecimiento de medidas correctoras con el
horizonte temporal de 2015 (DMA) y 2020 (DMEM).
Dichas obligaciones y medidas son responsabilidad
de los agentes publicos y privados gue tienen
competencias o desarrollan su actividad productiva
en el ambito marino costero. Esto incluye entidades
tales como puertos autonomicos y de interés
general, terminales, industrias que desarrollan
su actividad en la costa y administraciones
maritimas y medioambientales del ambito estatal
y autonoémico. La tremenda complejidad técnica
y el amplio margen de interpretacién de estas

INTRODUCCION  §



directivas europeas danlugaradificultades tantoen

el proceso de transposicién a la legislacién nacional

como en el desarrollo concreto de sus contenidos
a lo largo del extenso periodo de aplicacion. Sin
embargo, algunas de ellas han sido traspuestas con
un sentido auin mas amplio de proteccion, como la
DMEM en la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino.

Ademas de las iniciativas mencionadas, Europa ha
desarrollado Ia estrategia de crecimiento “Europa
2020", que pretende desarrollar una economia
inteligente, sostenibleeinclusiva,concincoobjetivos
en empleo, innovacion, educacion, inclusion social y
clima/energia, para ser alcanzados en 2020. Dentro
de esta estrategia se encuentra también “Marine

m—

Knowledge 2020", para una mejor comprension de
los océanos, que permita incrementar el crecimiento
y la competitividad.

En este contexto, la Plataforma Tecnoldgica
PROTECMA pretende aprovechar los retos
derivados de la problematica ambiental de Ia
costa y del medio marino y del marco legal actual
para promover el desarrollo tecnolégico y la
competitividad empresarial, dando respuesta a las
exigencias delalegislacion medioambiental vigente
y apoyando a los diferentes agentes en el desarrollo
y la implantacién de las medidas que sean de su
competencia.




3. Analisis DAFD de las capacidades de investigacion y desarrollo

tecnologico. Retos de futuro

Se presenta en este apartado el analisis de las De-
bilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades
de la investigacion y el desarrollo tecnolégico en el
campo de la proteccion de la costa y del medio ma-
rino, indicando la motivacion de su identificacion
por la Plataforma PROTECMA. Esta seccién no pre-
tende ser un analisis DAFO exhaustivo y tiene como
principal objetivo reflejar la percepcién desde un
entorno de cooperacién publico-privada propiciado
desde la Plataforma Tecnolégica PROTECMA.

3.1.1. Gestion de datos, conocimientos e
informacion

Las universidades, los organismos publicos de
investigaciéon marina y los centros de investigacion
y monitorizacion del medio marino de Ias
Comunidades Auténomas o de la Administracion
general, generan una elevada cantidad de datos
e informacién procedente de campafas,
estudios y proyectos de investigacion.

A diferencia de lo gue ocurre en otros

paises europeos que cuentan con

agencias gue estructuran
y distribuyen datos sobre la base de

protocolos establecidos, en Espafia

recopilan,

haytodaviaunagranresistencia
a compartir informacion.
Aungue existen algunas
iniciativas regionales o
intercambios  basados
en las relaciones entre
los investigadores de las
distintas  instituciones,
no se ha implantado de

manera generalizada una

politica y unos protocolos orientados a una gestion
eficiente de lainformacién acumulada, gue permita
su adecuada utilizacion y puesta en valor.

3.1.2. Coordinacion, interacciony
colaboracion entre los distintos agentes
publicos y privados que operan en el
sector marino, maritimo y costero

Si bien la situacién esta mejorando notablemente,
existe todavia una débil conexion entre las
instituciones dedicadas a la investigacion marina y
los agentes del tejido productivoy empresarial, cuya
principal consecuenciaeslaescasezdeinvestigacion
aplicadaenelambitomarinoyunlimitado desarrollo
de productos y servicios gue puedan ser puestos en
el mercado. No parece haber una transicién facil
entre los resultados de investigacion y la posterior
fabricacién y comercializacion de los productos vy
existe desconocimiento entre los miembros de
la comunidad cientifica sobre las necesidades de
las empresas. Asimismo, los mecanismos de
transferencia del conocimiento y la tecnologia
a aguellos agentes que tienen que definir las
estrategias de actuacién no son tan eficaces
como cabria desear.

Las competencias en el medio marinoy costero
estan desmembradas entre diferentes
administraciones publicas (ambito
nacional, autonémico vy local).
La coordinacién entre las
distintas administraciones
publicas

y los
colaboracion de las mismas

competentes
mecanismos  de

con los agentes del sector
privado son también

susceptibles de mejoras gue
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redundarian, entre otros aspectos, en una gestion
mas eficiente del medio vy de los recursos marinos,
en una respuesta mas eficaz a las emergencias
maritimas y a los episodios de contaminacion
marina y maritima y facilitarian la implantacién de
la legislacion existente y prevista en este ambito.
Existe también una distancia importante entre
las administraciones responsables de toma de
decisiones y la comunidad cientifica involucrada
en el medio marino que puede disponer de los
conocimientos y la informacién necesaria para
contribuir a una decisiéon mas fundamentada.

3.1.3. Conocimiento de las capacidades
humanas y de los recursos materiales
disponibles

Existe en general un escaso conocimiento vy
divulgacion del “Mapa Cientifico-Tecnolégico
espafol” que afecta también a las instituciones y
centros especializados en las distintas disciplinas
gue concurren en el ambito de las ciencias vy
las tecnologias marinas. Este hecho dificulta la
colaboracion transversal y la articulacion de Ia
investigacion, redunda en la fragmentacion de la
comunidadcientificaeincidetambiénenlosagentes
del sector privado que en muchos casos desconocen
las actividades y los resultados de investigacion de
la comunidad cientifica que podrian ser relevantes
desde el punto de vista de su actividad productiva
e innovadora.
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3.1.4. Capacidad de desarrollo de
tecnologias marinas
A pesar de que Espafia es un pais eminentemente

costero que posee un enorme potencial en
investigacion marina, existe un importante camino
por recorrer en lo que se refiere al desarrollo de
tecnologias marinas de observacion y control del
medio marino por parte de la industria espafiola,
de manera que dicha instrumentacion asi como
los servicios asociados e ella, son desarrollados
0 proporcionados en muchas ocasiones por
empresas extranjeras que en algunos casos se han
establecido en Espafia. En algunas ocasiones, las
empresas extranjeras adquieren el conocimiento
cientifico desarrollado en Espafia para integrarlo
en sus sistemas y ser posteriormente introducidos
en el mercado espafiol (Tecnologias de Observacion
y Control del Medio Marino, Fundaciéon OPTI,
2005). Cabe destacar sin embargo, la existencia
de empresas espafiolas con una alta capacidad de
integracion de los componentes de los equipos y

tecnologias marinas.




3.2.1. Deterioro de la costa y del medio
marino

Se han identificado diversos factores que pueden
contribuir al deterioro de la costay del medio marino
entre los que cabe destacar los siguientes:

e FE| desconocimiento del medio marino debido
a una insuficiente investigacion del mismo.
Asi, por ejemplo, resultaria dificil determinar
la diversidad especifica marina perdida como
consecuencia de la actividad antropogénica sin
un conocimiento previo de la originariamente
existente.

e Sistemas y mecanismos inadecuados para
realizar un control eficaz de los vertidos y de las
fuentes de contaminacién, mayoritariamente
antropogénicas, de origen terrestre.

e El retraso en el desarrollo tecnoldgico de las
herramientas necesarias para la monitorizacion
y mantenimiento de la calidad de las aguas
costeras, de transicion y marinas.

e Unainsuficienteactualizaciondelosmecanismos
de investigacién y evaluacion del impacto de
la actividad antropogénica sobre la costa vy el
medio marino.

e Uninsuficiente avance en el estudio y desarrollo
de metodologiasytécnicas dedescontaminacion
y restauracion ambiental, especialmente

necesarias tras el acaecimiento de un incidente

de contaminacion marina accidental.

3.2.2. Vulnerabilidad de las personas,

de la costa y del medio marino frente a
vertidos

Los ecosistermas costeros y  marinos, y el ser
humano como integrante de estos, son vulnerables
a los vertidos procedentes de las actividades
antropogénicas, fundamentalmente  vertidos
industriales y aguas residuales. Esta vulnerabilidad

surge principalmente de los siguientes factores:

e |a escasez de informacion especifica de las
distintas zonas susceptibles de sufrir un
incidente de contaminacion marina accidental
por hidrocarburos o SNPP: analisis de riesgo,
mapas de sensibilidad ambiental, inventarios de
infraestructuras, mapas de zonas especialmente
sensibles, etc.

e |a carencia de planes de contingencia
integrados que consideren simultaneamente
la vulnerabilidad de las personas vy la del medio
marino en el caso de descargas accidentales de
hidrocarburos, asi como de incidentes de bugues
gue transporten SNPP (riesgo de incendio y
explosion, riesgo de emisiones de sustancias
téxicas y peligrosas, etc.) y accidentes de tipo
quimico desde buques.

e L|a insuficiente coordinacion y gestion de la

informacién entre los organismos implicados
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en los planes de contingencia contra la
contaminacién marina y el desconocimiento
de las capacidades humanas y materiales
disponibles.

El desconocimiento del comportamiento vy
técnicas derespuesta de los vertidos de SNPP en
el medio marino vy, consecuentemente, la falta
de medios humanos y materiales especializados
en la respuesta a accidentes de bugues gue
transporten dichas sustancias.

La escasez y/o el desconocimiento de los
sistemas de deteccién y monitorizacién de los
vertidos de SNPPy de los modelos de prediccion
de su trayectoria o propagacion.

La falta de formacién en el manejo de las
herramientas de apoyo a la respuesta en el
caso de un vertido accidental de hidrocarburos o
SNPP.

La falta de claridad en la determinacion de la
asuncién de costes generados en la respuesta
a vertidos, al solicitar la intervencion de los
distintos agentes.

2
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3.2.3. Dificultades y/o retraso en la
implementacion de la legislacion
Otras amenazas sobre la proteccion del medio

costero y marino nacen de la complejidad y de las

dificultadesdecaractertécnicoyorganizativogueen
lamayoriadelos casos supone laimplementacién de
la legislacion. Se enumeran a continuacion algunas

de las principales dificultades identificadas:

La escasez y/o el desconocimiento de las me-
todologias, herramientas y técnicas apropiadas
para la monitarizacién y gestion de la calidad de
las aguas costeras y oceanicas requerida por re-
glamentaciones tales como la DMA, DMEM, el
Convenio Internacional para el Control y Gestion
del Agua de Lastre y Sedimentos de los Buques
(pendiente de entrada en vigor, pero ratificado
por Espana) y el Protocolo OPRC-SNPP.

Laausenciade criterios homogéneos, directrices
e instrucciones técnicas establecidas para la
aplicacion de la legislacion, como es el caso de
la gestién de residuos procedentes de buques
de acuerdo al MARPOL 73/78, el Convenio



Internacional para el Control y Gestion del Agua
de Lastrey Sedimentos de los Bugues y el riesgo
quimico para el transporte maritimo de SNPP.

e Lagranambicion de los objetivos de los diversos
instrumentos legales vigentes qgue, si bien
deseables, pueden llegar a ser inalcanzables.

e La lentitud en el desarrollo de los planes
necesarios (metodologia para su elaboracion,
organismos competentes, etc.) que permitan
disponer de un sistema de respuesta eficaz para
hacer frente a contaminaciones por SNPP desde
bugues, como obliga el Protocolo OPRC-SNPP de
2000.

e La compleja distribucion de competencias
entre administraciones locales, autonémicas vy
estatales, lainsuficiente coordinaciény el escaso
intercambio de informacién gue, en ocasiones,
dificulta la implantacion de la legislacién en
materia de proteccion del medio costero y
marino y las aguas de transicion espafiolas.

3.2.4. Pérdida de competitividad del
sector industrial y servicios

Una dltima amenaza que incide sobre Ia
investigacion y el desarrollo tecnolégico en el
campo de la proteccion de la costa y del medio
marino es la pérdida de competitividad de nuestro
sector industrial y de servicios. Entre las causas
identificadas cabe destacar las siguientes:

e Laescasautilizacion de los mecanismos puestos
enmarchaporlas Administracionescompetentes
en materia de fomento de la participacién de las
empresas en proyectos de [+D+i a nivel europeo
e internacional.

e la falta de inversién en [+D+i de la propia
industria o los recortes desde el sector publico,
gue pueden dar lugar en dltima instancia a la
compra exterior de productos resultantes de la
[+D+i.
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Dificultades por parte de las empresas para
desarrollar su actividad en el marco de la
legislacion vigente en materia de proteccion
marina a un costo razonable (tratamiento
y gestion de residuos, manitorizacion de la
presion ejercida por su actividad sobre la calidad
de las aguas costeras, etc.).

Como consecuencia de lo anterior, el potencial
deterioro del estado de nuestros mares, playas

y costas con el consiguiente impacto en sectores

=
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claves para la economia espafiola como el
turismo, que representa alrededor del 10% del
producto interior bruto en Espafna (datos del
2010)8, la pesca o la acuicultura.

8 Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio; Insti-

tuto de Turismo de Espafia; Instituto de Estudios Turisticos,
201. “Balance del turismo afio 2010: resultados de la

actividad turistica en Espafia”.




3.3.1. Existencia de sdlidas Instituciones y
Organismos dedicados a la investigacion
marina y de una potente comunidad de
cientificos y tecnélogos

Una de las principales fortalezas en el campo
de la proteccion del mar y la costa se deriva de
los recursos humanos e institucionales con los
gue cuentan la ciencia y las tecnologias marinas
en Espafia, y que han sido descritos en detalle
por Duarte y colaboradores®. Existen en Espafa
31 universidades que desarrollan investigacion
marina y entre ellas, las de Vigo, las Palmas, Cadiz,
Alicante y Valencia tienen facultad de Ciencias
del Mar. EI Consejo Superior de Investigaciones
(CSIC) comprende 18 centros que
desarrollan investigacion en el sector marino vy

Cientificas

maritimo, estando 6 de ellos especificamente
dedicados a las ciencias y tecnologias marinas. Por

9 Fuente: Duarte, C.M.; Acufa, J.L.; Alvarez, X.A.; Blasco, D.;
Bordons, M.; Costas, R.; Dafiobeitia, ). ).; Hernandez, S.; I.
J. Losada; Morales, B.; Nombela, M. A.; Ruiz, J. & S. Zanuy.
2006. “Las ciencias y tecnologias marinas en Espana”.

su parte, el Instituto Espafiol de Oceanografia (IEQ)
posee 9 Centros Oceanograficos que se dedican al

estudio multidisciplinar del mar, su explotacion y
su salud ambiental, y prestan asesoramiento a la
Administracion Plblica con respecto a la utilizacion
racional y a la proteccién de los recursos marinas.
Hay 11 centros dependientes de la administracion
central o autondmica con

una produccién

significativa. Entre los centros dependientes
de la Administracion Publica cabe destacar el
Centro de Estudios y Experimentacién de Obras
Publicas (CEDEX). Entre los Centros vinculados a
las Comunidades Auténomas, cabe mencionar el
Instituto Tecnolégico Pesquero y Alimentario vasco
(AZTI), el Instituto Tecnoldxico para o Control do
Medio Marifio (INTECMAR), el Centro Tecnolégico
del Mar (CETMAR), el Instituto Canario de Ciencias
Marinas (ICCM) vy el Instituto de Investigacion vy

Tecnologia Agroalimentarias (IRTA), entre otros.
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3.3.2. Existencia de Redes, Observatorios
e Infraestructuras Cientificas y
Tecnolégicas

Los cientificos y tecnélogos en el ambito del medio
marino y costero son capaces de desarrollar su
actividad gracias, entre otras cosas, al desarrollo
llevado a cabo en los dltimos afios en materia

de redes e infraestructuras técnicas, cientificas
y tecnolégicas descritas también por Duarte vy
colaboradores.

REDES DE OBSERVACION Y BASES DE DATQOS

e Red de observacion de Puertos del Estado (Mi-
nisterio de Fomento): El ente Publico Puertos
del Estado tiene la responsabilidad global sobre
los puertos de interés general y sobre el mante-

nimiento de las redes de observacion del medio
fisico que afecta al sistema portuario. Los ser-
vicios desarrollados estan disponibles para uso
publicoy la distribucion se realiza via web en la
pagina http://www.puertos.es.

e |abase de metadatos oceanograficos y meteo-
rolégicos procedentes de diferentes organismos
compilada en el marco del Proyecto ESEQQ, co-
ordinado por Puertos del Estadoy financiado por
el Ministerio de Educacién y Ciencia en el mar-
co del Programa Nacional de Vertidos Marinos
(VEM) es en la actualidad una de las mayores, si
no la mayor base de metadatos oceanograficos
del pais. El proyecto ESEQQ cuenta también con
un sistema de prediccion de corrientes y otras
variables oceanograficas.

e |os sistemas de observacion vy prediccion
oceanografica de la Agencia Estatal Nacional de
Meteorologia (Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino) y el Ministerio de
Defensa.

e |osdatos relativos a la topografia de fondos en
los mares espafoles del Instituto Hidrografico
de la Marina.

e |a Red de Instrumentacion Oceanografica vy
Meteorologica (XIOM) de la Generalitat de

. /,. Catalunya.

: ]
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La Red Oceano-meteorolégica de AZTI ubicada
en distintos puertos de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco.

La Red Océano-meteorolégica de la Xunta de
Galicia (Meteogalicia e INTECMAR)

CANALES DE EXPERIMENTACION

La nave de experimentacion para la realizacion
de ensayos de ingenieria portuaria, costera y
maritima en general del Centro de Estudios
de Puertos y Costas (CEPYC) del Centro de
Estudios y Experimentacion de Obras Puablicas
(CEDEX).

El Canal de Experiencias Hidrodinamicas de El
Pardo (CEHIPAR) creado en 1928 por La Armada
espafiolaydedicadoal estudio, experimentacion
e investigacidn de los aspectos hidrodinamicos
de la construccion naval militar, mercante,
pesqueray deportiva.

El Canal de Investigacion y Experimentacion
Maritima del Laboratorio de Ingenieria Mariti-
ma (LIM) de la UPC.

ESTACIONES DE INVESTIGACION COSTERA

La Estacion de Investigacion Costera del Faro
de Cap Ses Salines del Instituto Mediterraneo
de Estudios Avanzados del CSIC, dedicada a la
observacién del cambio global y sus efectos so-
bre los ecosistemas mediterraneos.

La Estacion de Bioloxia Marifia de A Grafa de
la Universidad de Santiago de Compostela, para
el fomento y facilitacién de la investigacién y la
docencia en biologia marina, asi como el aseso-
ramiento y divulgacién en temas relacionados
con la faunay flora marina de Galicia.

La Estacion de Ciencias Marifias de Toralla de la
Universidad de Vigo (ECIMAT), que proporciona
servicios para el desarrollo de experimentos con
agua de mar.

INFRAESTRUCTURAS CIENTIFICAS Y
TECNOLOGICAS SINGULARES MARINAS
El Gobierno de Espafia y las Comunidades Auto-

nomas acordaron en 2007 respaldar el desarrollo

de

Infraestructuras Cientificas y Tecnol6gicas

Singulares (ICTS) que, junto a otras ICTS vya

ECIMAT - Universidad de Vigo
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existentes, configuran el actual Mapa estratégico
de ICTS. Desde entonces se han planificado cinco
ICTS marinas en las Comunidades Auténomas
del Principado de Asturias, Illes Balears, Gobierno
de Canarias, Xunta Galicia y Region de Murcia de
las que se han puesto en marcha el Sistema de
Observacién Costero y de Prediccion de las Islas
Baleares (SOCIB-CISC) y la Plataforma Oceanica de
Canarias (PLOCAN). Estas ICTS se enmarcan dentro
del area de conocimiento Mar, Vida y Ciencias de la
Tierray se unen a otras ICTS ya constituidas, como
son las Bases Antarticas (Gabriel de Castilla y Juan
Carlos)ylos Bugues de Investigacion Oceanografica
(Sarmiento de Gamboa, Cornide de Saavedra vy
Hespérides). Los canales de experimentacion de
Madrid (CEDEX), el Pardo (CEHIPAR), Barcelona
(UPC) y Santander (IH Cantabria) forman parte
también de las ICTS.
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3.3.3. Fuerte compromiso de
implantacion de la legislacion en materia
de proteccion de la costa y del medio
marino por parte de las Administraciones
competentes

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural vy
Marino (MARM) ha impulsado la transposicion al
ordenamiento interno de la Directiva Marco del
Agua (DMA) y de la Directiva Marco de la Estrategia
Marina (ODMEM). La DMA ha sido transpuesta a
través de R.D.L. 1/2001 de 20 de julio, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de aguas, del
Real Decreto 907/2007 de 6 de julio, por el que se

aprueba el Reglamento de Planificaciéon Hidrol6gica
(RPH) y de la Orden ARM/2656/2008 de 10 de
septiembre, por la gue se aprueba la Instruccién
de Planificacién Hidrolégica (IPH). La DMEM ha
sido trasladada al derecho espafiol a través de la



ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del
medio marino. El MARM, ha puesto ademas en
marcha nuevos proyectos normativos en relacion
con la proteccion del medio marino. En relacién
con la DMA, el Ente Publico Puertos del Estado,
dependiente del Ministerio de Fomento desarrolld
la ROM™ 51 relativa a la calidad de las aguas
portuarias de los puertos de interés general, con
base en los principios de la DMA.

Por otra parte, el Convenio OPRC de 1990 (Convenio
Internacional sobre Cooperacidn, Preparacion y
Lucha Contra la Contaminacion por Hidrocarburos),
ratificado por Espafia en 1995 y en vigor, obliga a
los Estados parte a contar con un sisterma nacional
para hacer frente con prontitud y de manera eficaz
a los sucesos de contaminacién por hidrocarburos.
Con el objeto de dar cumplimiento a dicho convenio,
se aprobd el Plan Nacional de Contingencias por
contaminacién marina accidental, a través de Ia
Orden Comunicada del Ministro de Fomento de 23
de febrero de 2001, con cuatro niveles de planes
de contingencia: interior, territorial, nacional e
internacional. Posteriormente, se aprueba el Real
Decreto 253/2004, segun el cual, las autoridades
portuariasyempresasainstalacionesmaritimasque
manipulen hidrocarburos tienen gue elaborar sus
propios planesinterioresdecontingenciasydisponer
de material de lucha contra la contaminacién. Cabe
destacar que en este momento se encuentra en
fase de tramitacion el proyecto de Real Decreto
por el que se aprobara el Sistema Nacional de

10Programa de Recomendaciones de Obras Maritimas.

Respuesta ante la contaminacion marina, cuya

finalidad es instrumentar la respuesta ante sucesos
de contaminacion tanto en el mar como en la costa
dando asirespuesta a las obligaciones derivadas de
los convenios anteriormente mencionados.

3.3.4. Existencia de un sélido sistema de
prevencion y respuesta

Espana dispone de un sélido sistema de prevencion
porunmarlimpio, basadoenlavigilancia, inspeccion,
sancién vy difusiéon de la cultura preventiva y de
un solido sistema de respuesta ante incidentes y
accidentes en el medio marino, constituyéndose
comoreferenteeuropeoenlamateria.Lasinversiones
realizadas desde el accidente Prestige en el 2002 a
través de los sucesivos Planes de Salvamento, han
dotado a la Administracion Maritima de medios
tecnolégicamente avanzados y adecuadamente
distribuidos: flota aérea de aviones equipados con
la mas avanzada tecnologia, bases estratégicas
de almacenamiento y subacuaticas, asi como
diversos tipos de embarcaciones. Actualmente esta
vigente el Plan Nacional de Servicios Especiales de
Salvamento de la Vida Humana en la Mar y de Ia
Lucha contra la Contaminacion del Medio Marino
2010-2018, aprobado en agosto de 2010. Dicho Plan
se centra en: (i) reforzar la prevencion, a través de
la vigilancia, la inspeccién, la sancién y la difusion
de la cultura preventiva entre los usuarios de la
mar, para lo cual el Plan prevé potenciar el ejercicio
de la accion penal contra los causantes de hechos
contaminantes que seran considerados como
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autores responsables de un delito contra el medio

ambiente; (i) afianzar el desarrollo del sistema
de respuesta ante las emergencias existente,
prestando especial atencion a las areas geograficas
y ambitos de actividad mas vulnerables o con un
mayor riesgo para la seguridad; (iii) crear un nuevo
marco de relacién institucional, que permita generar
sinergias y sumar las capacidades y recursos
disponibles de todos los agentes publicosy privados;
y (iv) avanzar en la innovacién y la investigacion,
mediante el apoyo y estimulo de areas o espacios
de estudios multidisciplinares, en colaboracion con
Puertos del Estado y con la participacién de otros
centros de investigacion, universidades y empresas
publicas y privadas.

3.3.5. Presencia espariola en foros
internacionales
La participacion de

Espafia en programas

internacionales de investigacion marina y su
representacién en los principales foros y redes
internacionales en ciencias y tecnologias marinas,
grupos de trabajo europeos, etc. esta aumentando

notablemente, si bien podria ser mas elevada si se

2
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tiene en cuentala calidad de la produccién cientifica
de los investigadores espafioles.

En este sentido, cabe mencionar la participacion
Consejo Cientifico de NAFO
(Northwest Atlantic  Fisheries Organization), el

espafiola en el

Bureau del ICES (International Council for the
Exploration of the Sea) y su Comité para el GOOS
(Global Ocean Observing System), la Secretaria
Técnica del ICCAT (International Commission for the
Conservation of Atlantic Tunas), el Comité de Fisicay
Clima del Océano, del CIESM (Mediterranean Science
Commission), el Panel Intergubernamental de la 10C
IPHAB (Intergovernmental Panel on Harmful Algal
Blooms de la Intergovernmental Oceanographic
Commission), el Convenio sobre la proteccién del
medio maritimo del Nordeste Atlantico (OSPAR), la
European Science Foundation-Marine Board (ESF-
MB), el proyecto CLIVAR (proyecto del World Climate
Research Programme, WCRP) vy la red de expertos
de identificacion de vertidos de hidrocarburos en
el marco del Acuerdo de Bonn, denominado Bonn
OSINET (Bonn Agreement Oil Spill Identification
Network of Experts), entre otros.



3.3.6. Existencia de un sector empresarial
responsable

Existe en Espafia un fuerte tejido empresarial cuya
labor esta directa o indirectamente relacionada a la
costay al medio marino, desde el sector portuario, al
sectorpesqueroy acuicola, pasando porel transporte
maritimo, las empresas de base tecnolégica y las
consultoras ambientales marinas que ha establecido
una relacion de respeto y proteccion de la costa
y del medio marino en el desarrollo su actividad
empresarial.

Ademas, se han producido gran-

des avances en el marco de la
concienciacion ambiental
empresarial, de manera
gue cada vez son mas las
empresas que implantan
Sistemas de Gestion Am-
biental y realizan las mo-
dificaciones  necesarias
en su actividad diaria para
obtener Ia certificacion del
sisterma segun la Norma 1SO
14001 y el Reglamento Europeo
EMAS IIl (Reglamento CE 1221/2009,
relativo a la participacion voluntaria de or-
ganizaciones en un sistema comunitario de gestion
y auditoria medioambientales), herramientas desti-
nadas a reducir o eliminar los impactos ambientales

ocasionados por su actividad empresarial.

Tal tendencia, gueda puesta de manifiesto en el
tltimo informe de la Organizacién Internacional
de Normalizacién (ISQ), ISO Survey of Certifications
20089, en el que Espafia aparece como el tercer pais
del mundo y primero de Europa por nimero de
certificados de Sistemas de Gestion Ambiental ISO
14001, con 16.527 reconocimientos.

Asimismo, la presencia y activa implicacion
de empresas en foros tales como la presente
Plataforma PROTECMA, ponen de manifiesto su
compromiso con la proteccion de Ia costa y del

medio marino.

3.3.7. Interés social en la proteccion del
medio marino y la costa
Existe un fuerte movimiento social impulsado porun
conjunto de entidades no gubernamentales, tanto
publicas como privadas, implicadas en la proteccion
del mar y de la costa e interesadas en impulsar
iniciativas y proyectos que permitan el desarrollo
sostenible del medio marino. El interés de esta masa
social gueda plasmado en el nacimiento y desarrollo
en el seno de estas entidades no gubernamentales
de proyectos tales como los que lleva a cabo

. OCEANAconrelacionaladesignacion
. de areas marinas protegidas

N\

espafiolas, a los posibles
efectos de los vertidos
de hidrocarburos sobre
distintos Qrganismos

marinos, la restauracion
._;,._; de praderas marinas, etc.
Cabria citar asimismo
" los proyectos en los que
trabaja WWF/Adena en el
ambito marino como son su
participacién en la Red Natura
2000 vy el Operativo Ergos para
controlar la contaminacién marina.
Especialmente interesante en cuanto a proyecto de
implicacion social resulta el gue lleva a cabo CRAM,
Fundacion para la Conservacion y Recuperacion de
Animales Marinos, mediante el proyecto “Se busca”
por el que mediante la difusion de un poster solicita
a los buzos que informen de Ia presencia del alga
invasora Caulerpa racemosa al CSIC de Blanes. En
estalineade campafasconunaelevadaparticipacién
social merecen especial mencion las campanas de
recogida de residuos y limpieza de fondos marinos
gue cada verano organizan en sus playas y en sus
costas, no solo las administraciones locales u ONGs,
sino también colectivos que hacen un uso recreativo
del medio, tales como federaciones de surf, de
buceo, o asociaciones profesionales de licenciados
en Ciencias del Mar.
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3.4.1. La legislacion vigente o prevista

Las nuevas Politicas y Directivas Europeas y los
Convenios Regionales e Internacionales referidos al
medio marino establecen una serie de obligaciones
y medidas que son responsabilidad de los agentes
publicos y privados que tienen competencias o
desarrollan su actividad productiva en el ambito
marino costero y que, en muchos casos, deben
ser acometidas en unos plazos temporales cortos.
Ello abre sin duda importantes oportunidades
para el desarrollo de la investigacion y de la
tecnologia marina que pueden ser aprovechadas
por las empresas y por la comunidad cientifica para
desarrollar todas sus capacidades y potencialidades
enunentorno de colaboracion publico-privado como
el propiciado desde PROTECMA.

Las obligaciones derivadas de la implantacién de
la DMA vy la DMEM han puesto de manifiesto la
necesidad de la creacion y/o el mantenimiento
de redes y programas de seguimiento vy vigilancia

2
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ambiental y herramientas para la gestion ambiental
integral del medio marino desde un punto de
vista global. Asi, la determinacién del buen estado
ecolégico reguerida por la DMA vy del buen estado
ambiental requerido por la DMEM actuaran como un
motor para el desarrollo y mejora de los sistemas de
observacion, monitorizacién y vigilancia ambiental
del medio marino, incluyendo tecnologias de

observacion marina o submarina  (vehiculos

auténomos u operados desde embarcacion),
plataformas de observacién del océano, boyas,
sensores, etc. La oceanografia operacional, gue
cuenta en Espafa con importantes recursos
humanos y materiales en su doble vertiente, de
observacion y prediccion, tiene mucho que aportar

de cara a abordar los retos planteados

Asimismo, la necesidad de establecer medidas
correctoras con el horizonte temporal de 2015
(DMA) y 2020 (DMEM) supone de nuevo una
oportunidad para la investigacion y el desarrollo
de tecnologias orientadas a mejorar la gestion y
control de aguas residuales y urbanas, a minimizar




la contaminacién difusa (fuentes agropecuarias,
zonas portuarias), a desarrollar planes de gestion
ambiental mas eficientes (en industrias, puertos,
nicleos urbanos vy rurales), a regenerar zonas
contaminadas histéricamente, a recuperar zonas
alteradas hidrodinamicamente, etc. Las nuevas
normativas europeas exigen una restauracion de
los ecosistemas marinos degradados de manera
gue éstos recuperen su funcionalidad y la situacion
existente previa a su degradacion. Todo ello va a
actuar como elemento tractor para el desarrollo
de tecnologias de descontaminacion, restauracion
ambiental y soluciones de ingenieria ambiental.

Surgen también oportunidades para el desarrollo y
mejora de herramientas de gestion basadas en el
modelado numérico capaces de interpretar, simular
y predecir las respuestas de los sistemas acuaticos.
También parala mejoradelossistemasdeayudaala
toma de decisiones (DSS) mediante el desarrollo de
herramientas para la gestion de la informacion que
permitan, entre otros aspectos, la introduccién de
datos de distintas fuentes, la gestién de consultas

y la generacion de graficos y mapas dinamicos
en un entorno amigable. Dichas herramientas
ayudaran a las autoridades competentes a obtener
una valoracion mas precisa del estado de las masas
de agua o unidades de gestion.

Por otro lado, el cumplimiento del Protocolo OPRC-
HNS de 2000, ratificado por Espafiay envigor desde
2007, requiere el establecimiento de un sistema
nacional de preparacién y respuesta a sucesos de
contaminacién por SNPP de buques. Esto abre una
importante area de de investigacion y desarrollo
tecnolégico asi como de adaptacién de las Iineas
de 1+D que ya han sido desarrolladas tanto para dar
respuestaaderramesdehidrocarburosenaccidentes
maritimos como para paliar contingencias quimicas
en el ambito terrestre. Adicionalmente, cabe
indicar que si bien se han desarrollado importantes
avances en materia de deteccion y seguimiento de
vertidos tanto de hidrocarburos como de SNPP, atn
se requieren esfuerzos adicionales para alcanzar
una tecnologia de bajo coste y facil manejo.
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3.4.2. La Estrategia Europa 2020y la
Estrategia Estatal de Innovacion

La UE ha
denominado Estrategia Europa 2020 en el que

planteado un marco estratégico

dentro de una vision conjunta y un cuadro comdn
de objetivos globales, cada pais debera concretar
sus propios objetivos determinados por su realidad
nacional vy las potencialidades susceptibles de
desarrollar. Para conseguir estos objetivos se
proponen diversas iniciativas emblematicas, siendo
una de las cuales la denominada “Unién para la
innovacion” cuya finalidad es reenfocar la politica de
[+D+i hacia los retos a los que se enfrenta nuestra
sociedad. En la formulacién de sus estrategias
nacionales, los Estados Miembros deben hacer
esfuerzos para reformar sus sistemas nacionales
y regionales de |+D+i, reforzar la cooperacion entre
universidad, investigaciony empresay dar prioridad
a los gastos en conocimiento, entre otros.
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En el contexto de este marco estratégico, el
gobierno de Espafia aprob¢ en diciembre de 2009
la Estrategia para la Economia Sostenible basada
en la conviccién de que es necesario acelerar la
transformacién del modelo productivo, contiene
una serie de medidas de politica econémica asi
como de aspectos medioambientales y sociales que
configuran en su conjunto un nuevo entorno para el
desarrollo de actividades innovadoras. La Estrategia
para la Economia Sostenible incluyd entre sus
previsiones la formulacién de la Estrategia Estatal
de Innovacion (e2i) que se define como el marco
de referencia que contemplara los elementos e
instrumentos disponibles al servicio de un cambio
en el modelo productivo con el objeto de transformar
la economia espafiola en una economia basadaenla
innovacion.

La e2iesta formulada con una concepcién multisec-
torial que implica a todos los agentes politicos, so-



ciales y econémicos y consta de 5 ejes: generacion
de un entorno proclive a la innovacién, fomento de
la innovacion desde la demanda publica, proyeccion
internacional, fortalecimiento de la cooperacion te-
rritorial y capital humano. Estos ejes se represen-
tan graficamente en forma de pentagono en cuyo
centro se sitla la transferencia de conocimiento.

COOPERACION
TERRITORIAL

PROYECCION
INTERNACIONAL

TRAHSFEREHCIA
DEL COHOCIMIENTO

CAPITAL
HUMANO

DEMANDA
PUBLICA

ENTORNO
FINANCIERO

Fuente: Ministerio de Ciencia e Innovacion.

Se espera que el desarrollo de actuaciones en |os
cinco ejes de la Estrategia aumente la velocidad
de transferencia del conocimiento desde las
Universidades vy organismos de investigacion

al contar con mejor financiacién, mayor
aceptacion de mercado desde la demanda, mayor
internacionalizacién, mayor cooperacion entre las
Administraciones y un mayor nimero de personas
con competencias innovadoras en la otra parte de la

cadena, en particular en las PYMES.

La e2i incluye, entre otras, medidas tales como
el apoyo a las estructuras de transferencia, vy
entre ellas a las Plataformas Tecnol6gicas, apoyo
a los Programas de excelencia y fomento de la
colaboracion publico privada. En lo que respecta
al fomento de la innovacion desde la demanda
publica innovadora, se han identificado diversos
mercados innovadores: la Economia de la Salud,
la Economia Verde, que comprende la economia
del medio ambiente, la Industria de la Ciencia y la
Modernizacion de la Administracion. La Economia
Verde se entiende como una economia competitiva

con un patron de desarrollo capaz de conciliar
el crecimiento con aspectos de sostenibilidad
ambiental, que favorezcan el empleo de calidad,
la igualdad de oportunidades y la cohesion social y
que garantice el respeto ambiental y el uso racional
de los recursos naturales. El fomento de la +D+i
en este campo genera oportunidades que afectan
a una amplio conjunto de empresas e instituciones
especializadas, para las que el elemento tractor
de la compra publica puede ayudar a mejorar su
competitividad en los mercados internacionales.

3.4.3. Apoyo de la Administracion a las
Plataformas Tecnolégicas

Las Plataformas Tecnolégicas contribuyen al
desarrollo e implementacion de los objetivos
generales de la Estrategia Estatal de Innovacion y
son estructuras clave para el elemento central de
la e2i: la transferencia del conocimiento. El apoyo
del MICINN a estas estructuras y en concreto a
PROTECMA supone una oportunidad Unica para
integrar a todos los agentes del sistema Ciencia-
Tecnologia-Empresa que operan en el ambito de la

costa y el medio marino.

La combinaciéon de los factores anteriores (potente
comunidad de cientificos y tecnélogos y avanzadas
herramientas e infraestructuras cientificas v
tecnolégicasasudisposicion, elintensocompromiso
de la administracion/es implicadas, la presencia de
un sectorempresarial responsabley unamasasocial
implicada) pueden dar lugar a una oportunidad
Unica de formalizacién de un canal o plataforma
de divulgacién de la informacion existente vy
coordinacion de actividades cientifico-técnicas con
menor esfuerzo. El deseo de participacién conjunta
en proyectos de investigacion y desarrollo mostrado
por administracién, instituciones y empresas
posibilitara que estos se lleven a cabo, beneficiando
atodos los agentesimplicados y en dltimainstancia

al medio costero y marino.
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El abordaje de las distintas presiones e impactos
ejercidos sobre el medio marino y costero y Ia
aplicaciondelosconvenios,laspoliticasylanormativa
medioambiental por parte de las administraciones
maritimas y medioambientales, las industrias
costeras y los puertos supone importantes retos
de caracter administrativo y organizativo, requiere
la realizacion e integracion de un amplio espectro
de enfoques y estudios multidisciplinares de
elevado contenido cientifico y técnico y demanda el
desarrollo de sistemas, herramientas y tecnologias
tanto de observacion y monitorizacién del estado
ecologico de las aguas, como de prevencion, control
y mitigacion de la contaminacion y de restauracion
de los ecosistermas marinos y costeros. Estos
retos encajan perfectamente desde el punto de
vista conceptual en los objetivos y dinamica de
una Plataforma Tecnolégica que es, por definicion,
multidisciplinar, interinstitucional y multisectorial
y deben ser acometidos a partir del estudio
conjunto del estado del arte en las diferentes
disciplinas y especialidades que intervienen y del
conjunto de capacidades reales de la industria vy
de las instituciones cientificas. La interseccion de
competenciasdediferentesministerios, organismos
de las CCAA vy organismos locales, la ubicacion en
muy diferentes agrupaciones y especialidades
de las empresas de servicios, equipamientos
y tecnologias para la prevencion, respuesta v
mitigacion de la contaminacion costera y marina
requieren un foro comun de dialogo, intercambio de
experiencias, identificaciéon de sinergias y deteccion
de oportunidades de investigacion y desarrollos
tecnoldgicos para las empresas y 10s organismos de
investigacion.

El'hecho de que Europa haya propuesto la estrategia
de crecimiento “Europa 2020" antes mencionada, y
guedeellasederivelaestrategia “Marine Knowledge
2020", gue pretende tener una mejor comprension
de los océanos, gque permita incrementar el
crecimiento vy la competitividad, desarrollando una
economia inteligente y sostenible, representa una
oportunidad para las empresas espafiolas. Asi, Ia
fecha de 2020, explicitada en estas estrategias y
recogida como hito para alcanzar el buen estado
ambiental en la DMEM, hace que se deba desarrollar
una vision a medio-largo plazo para la industria

marina y el desarrollo cientifico.

En este contexto, La Plataforma Tecnol6gica
para la Proteccion de la Costa y del Medio Marino
PROTECMA, se crea a partir de la Red Tecnologica
para la prevencién y respuesta a vertidos marinos
PREVECMA (MICINN), con el objeto de darrespuesta
a los retos, necesidades vy prioridades detectados
en el ambito de la proteccion de la costa y del
medio marino. Su principal objetivo es desarrollar e
implantarunaestrategiadeinvestigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion dirigida a (i) la proteccion
de la costa y del medio marino, (ii) a la prevencion,
respuestay mitigacion de la contaminacion marina
originada por la actividad antropogénica vy (iii) al
control y mejora de |a calidad de las aguas marinas,
costeras y de transicion.

PROTECMA abordara las debilidades y amenazas
identificadas en el DAFQO utilizando para ello las
fortalezas vy aprovechando las oportunidades
dicho
especificos de PROTECMA, cuyo cumplimiento

resaltadas en analisis. Los objetivos
permitira alcanzar la vision deseada en un medio y

largo plazo son:

» Desarrollar e implantar una Agenda Estra-
tégica de Investigacion dirigida a identifi-
car actuaciones orientadas a la proteccion
y recuperacion de las costas y de |a calidad
de las aguas marinas y costeras que a la
vez puedan ser motores de mejora de Ia
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capacidad tecnoldgica y la competitividad
del sector productivo y que permitan situar
a Espafa en la primera linea de estas tec-
nologias.

Dar soporte a la Administracion y emitir
recomendaciones en lo que se refiere a la
definicién de programas, planes y medidas
relacionadas con la proteccion de la costay
del medio marino.

Establecer los mecanismos para impulsar
proyectos de I+D nacionales y europeos y
actividades en cooperacion que encajen en
las convocatorias nacionales y europeas,
incrementando el retorno en iniciativas ta-
les como el Programa Marco.

Favorecer el desarrollo de nuevas tecno-
logias y servicios en los campos tratados,
ampliando el potencial de las industrias y
empresas de servicios y su capacidad de
creacion de empleo, competitividad e inter-
nacionalizacion.

Favorecer el desarrollo de infraestructuras
cientificas y tecnolégicas.

Favorecer vy facilitar la implantacién de la
Directiva Marco del Agua en lo gue se re-
fiere a las aguas costeras y de transicién
y de |a Directiva Marco sobre la Estrategia
Marina.

2
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* Unificar posiciones en el seno de foros na-
cionales, europeos e internacionales.

« ldentificar necesidades de formacién y pro-
mover programas y cursos de formacion de
los profesionales y de los distintos agentes
gue operan en el ambito marino y costero.

PROTECMA reline aadministracionesy autoridades,
a la empresa privada y a centros publicos de
investigacion y tecnoldgicos y responde en su
globalidad a los principios basicos recogidos en
la Estrategia Nacional de Ciencia y Tecnologia. En
clara consonancia con la Estrategia Nacional de
Innovacion, PROTECMA orientara sus actuaciones
y trabajara en la creacién de un entorno financiero
favorable a la innovacion empresarial y en Ia
dinamizaciondelos mercadosinnovadores. Todoello
contribuira al objetivo de transformacién del modelo
productivo espafiol en una economia sostenible,
basada en el conocimiento con empleos de alto
valor afiadido dirigidos a un mercado claramente
innovador vinculado a las tecnologias de proteccion
de la costa y del medio marino, de prevencion,
respuesta y mitigacion de la contaminacion de
origen antropogénico y de descontaminacion vy
restauracion ambiental.

o1-PROTEL

PROTECMA




A lo largo de la andadura de la red tecnoldgica
PREVECMA vy en las actuaciones realizados en
de PROTECMA se han definido
una serie de lineas de trabajo, en el marco de

la fase inicial
las cuales se ha iniciado ya la identificacion de
tematicas especificas y la promocién de diferentes
iniciativas. La combinacion de dichas tematicas
con la correspondiente valoracion de su prioridad,
el marco estratégico y las capacidades cientificas y
tecnoldgicas daran lugar a la Agenda Estratégica de
Investigacion (AEI).

La AEl se concibe como un instrumento dinamico
gue ira incorporando a lo largo del tiempo las
tematicas que se detecten como fruto de la
interaccion entre los agentes publicos y privados
gue integren la Plataforma Tecnolégica. A
continuacion, se describen las principales lineas de
trabajo establecidas hasta la fecha, algunas de las
cuales guardan entre si una estrecha relacion, si
bien se han estructurado de esta manera de cara a
la organizacion de las actuaciones correspondientes

en los diferentes Grupos de Trabajo.

LINEA 1: Planes de contingencia
contra vertidos marinos

00 0000000000000 OCOOCEOCEONOGNOGOEONOEOEOSOOOONO
En los dltimos afios se ha avanzado de manera
notable en el desarrollo e implantacion de los Planes
de contingencia ante vertidos de hidrocarburos,
en los diferentes ambitos contemplados en Ia
legislacion esparfola (nacional, territorial e interior)
y por parte de las entidades publicas y privadas.

La Orden Comunicada del Ministro de Fomento de
23 de febrero de 2001, aprobaba el Plan Nacional de
Contingencias por contaminacion marina accidental,
con cuatro niveles de planes de contingencia:
internacional. La

interior, territorial, nacional e

Orden de Fomento incluye recomendaciones para

gue las Comunidades Auténomas puedan elaborar
sus propios planes territoriales, estableciendo los
mecanismos para integrar los diferentes planes en
caso de respuesta conjunta. De acuerdo también
con lo dispuesto en dicha Orden y en el Real Decreto
253/2004, en el ambito portuario, las propias
autoridades portuarias y empresas (astilleros
de construccién y reparacién naval, plataformas
petroliferas, desguaces de bugues, instalaciones
de recepcion de residuos de hidrocarburos vy
cualguier otra instalacién maritima gue manipule
hidrocarburos) tiene que elaborar su propio plan
interior de contingencias y disponer de material de
lucha contra la contaminacién. Todos estos planes
de contingencias estaban referidos basicamente
a la contaminacion en la mar, por lo que se hacia
necesaria la elaboraciéon de una nueva normativa
gue contemplase también planes de contingencia
para la contaminacion en la costa y que incardinase
dentro un sistema nacional de respuesta ambas

ramas o subsistemas.

En esta linea, el Ministerio de Medio Ambiente vy
Medio Rural y Marino y el Ministerio de Fomento
estan actualmente desarrollando una nueva
normativa que contemple un Sistema Nacional de
Respuesta ante contaminacion marina, tanto en
su vertiente marina como costera, de forma gue
se coordine la respuesta de forma adecuada entre
todas las administraciones y entidades privadas
gue participan del sistema, tanto a nivel nacional,

autonomico como local.

Sin embargo, existen importantes oportunidades
de mejora mediante la puesta en comuin vy
valorizacion de los estudios, protocolos, manuales
y herramientas de apoyo a la respuesta, a través
del estudio y analisis de la coordinacién entre las
distintas administraciones publicas involucradas
en los sucesos de contaminaciéon marina y de la
costa, y en virtud de una distribucién mas eficiente
de los recursos materiales y humanos con los que
se cuenta para la lucha contra la contaminacion.
Asimismo, debe trabajarse en el desarrollo de
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respuesta ante derrames de SNPP tanto a nivel

institucional, desarrollando los mecanismos
legislativos convenientes, como a nivel operativo
colaborando entre las Administraciones vy los
sectores privados que conozcan y gque manejen
estas sustancias.

Lalineade trabajode planes de contingenciatieneun
fuerte caracter multidisciplinar e interinstitucional
y esta estrechamente relacionada con otras
lineas de trabajo de PROTECMA gue se describen
posteriormente, especialmente con aquellas que
abordan la preparacion y respuesta a los vertidos
de SNPP, |a oceanografia operacional, la gestion de
residuos vy los dispersantes y biorremedios. Todas
ellas contribuiran con sus actuaciones y desarrollos
a mejorar las capacidades para la preparacion vy
respuesta a la contaminacion marina requeridas en
los planes de contingencia.

En este contexto, el Grupo de Trabajo de Planes de
contingencia (GT1) surge como un foro de encuentro
de las organizaciones que tienen a su cargo planes
de contingenciay aquellas que desarrallan servicios,
equipos, sistemas, estudios y herramientas para la
preparacion y respuesta. Contempla los siguientes
objetivos especificos:

2
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Poner en comdn y mejorar aspectos rele-
vantes en la elaboracion e implantacion de
un plan de contingencias por contamina-
cion marina y en la preparacion de la res-
puesta.

Fomentar el intercambio de conocimientos,
experiencia e informacion entre las organi-
zaciones que tienen a su cargo la implanta-
cion de Planes de Contingencia.

Dar a conocer las capacidades de las em-
presas y de los grupos de investigacion en
lo que se refiere a la preparacion y respues-
ta a vertidos marinos accidentales.

Dar a conocer iniciativas, estudios y proyec-
tos relevantes a nivel nacional, europeo e
internacional.

Identificar, adaptary desarrollar herramien-
tas gue faciliten la gestion, implantacion y
coordinacion de planes de contingencia.
Mejorar la preparacion y respuesta a través
de lainvestigacion y el desarrollo tecnolégi-
co (estudios, equipos, herramientas, siste-
mas de gestion de la informacion y apoyo a
la toma de decisiones, etc.).



LINEA 2: Oceanografia operacional
y desarrollo tecnolégico parala
monitorizacion del medio marinoy
costero

00 0000000000000 OCOOCEOCEONOGNOGOEONOEOEOSOOOONO
Una buena respuesta a un episodio de emergencia
en el mar depende del acceso a la informacion
pertinente oceanografica y meteorolégica, que
permita la toma de decisiones rapidas y basadas en
elconocimiento del medio. Sibien en Espafiaexisten
numerosos recursos humanos y técnicos trabajando
en el campo de la oceanografia, hasta hace no
muchos afios esta informacion solia generarse en
el marco de proyectos de investigacion de duracion
limitada y puntos de estudio concretos.

El episodio del Prestige puso de manifiesto gue
existian carencias notables en la cantidad de
informacién disponible y en su coordinacién que
dificultaban su empleo con éxito. Poco a poco, la
situacion ha cambiado vy el concepto “Oceanografia
operacional” ha ido abriéndose paso. Este concepto
alude a la toma de datos y simulaciones numéricas
del océano incluyendo su rapida interpretacion,
difusion y puesta en valor. Esto requiere de un
gran esfuerzo de coordinacion previo entre los
diferentes grupos generadores de datos, ya sean
datos procedentes de redes de observacion o de
modelos numeéricos o la combinacion de ambos.
Es importante resaltar que ha habido proyectos

FTLE[n"] 18h
_— 0.2

0.15
0.1

42°N

13.00' I 0.05
0

2o 005

de gran envergadura, como el proyecto ESEQO,
gque supuso el trabajo conjunto de 14 grupos
nacionales y 5 extranjeros, y que permitié avanzar
significativamente en este sentido.

El Grupo de Trabajo de Oceanografia operacional y
desarrollo tecnolégico para la monitorizacion del
mediomarinoycosterosurgecomoforodeencuentro
de las organizaciones que trabajan en oceanografia
operacional: modelizacién y observacion océano-
meteoroldgicay desarrollo tecnolégico asociado con
el fin de favorecer el desarrollo de una Oceanografia
Operacional sostenible y coordinada. Contempla los
siguientes objetivos:

* Demostrar y divulgar la importancia y el
interés para la sociedad de las actividades
realizadas por las instituciones y organis-
mos espafnoles, sean publicos o privados,
en el campo de la Oceanografia Operacional.
Para ello, se propone aumentar la visibilidad
de las actividades de la Oceanografia Ope-
racional.

» Conseguir una mejor coordinacion entre los
organismos, tanto publicos como privados,
gestionando redes de observacién y mode-
los de prediccion océano-meteorolégica ac-

tualmente en marcha, lo que redundara en
la provision de una informacion integral de
mas calidad y utilidad.

UNA VISION PARA 2020 13



2
@ DOCUMENTO VISION




Dar a conocer las capacidades de las empre-
sas y de los grupos de investigacion en lo
gue se refiere a Oceanografia Operacional.
Impulsar proyectos de I+D+i en oceanogra-
fia en los que se exploren nuevas tecnolo-
gias y se generen productos y servicios que
puedan ser empleados por los usuarios fi-
nales en la deteccion, seguimiento y predic-
cion de vertidos contaminantes en el medio
marino.

Promover la utilizacion de productos vy ser-
vicios derivados de los proyectos tecnolo-
gicos y de |+D+i asi como de los productos
y servicios de alta calidad generados por
los sistemas de Oceanografia Operacional
actualmente disponibles para los usuarios
finales.

Actuar como puente entre desarrolladores
y usuarios finales, detectando productos
y servicios (tiles para facilitar una gestion
sostenible del litoral, asegurando su con-
servacion.

Divulgar los resultados de otros estudios y
proyectos relevantes a nivel europeo e in-
ternacional.

LiNEA 3: Gestion de residuos en
puertos y costas

00 0000000000000 OCOOCEOCEONOGNOGOEONOEOEOSOOOONO
Esta area engloba una serie de actuaciones en
relacion ala gestion de residuos en puertos y costas,
especialmente aquellos derivados del transporte
maritimo y guarda una estrecha relacién con el area
de trabajo de “Descontaminacién y restauracion
ambiental de ecosistemas costeros y marinos”.

En lo que se refiere a la gestion de residuos en
puertos y costas, los residuos generados en el
transporte maritimo pueden distinguirse segln el
criterio de su entrega en instalaciones portuarias
autorizadas o su vertido ilegal/derrame accidental
en el medio marino, que genera la necesidad de
descontaminacion y restauracion ambiental.

En cuanto a la entrega en las instalaciones
portuarias para su debida gestion, el cambio
legislativo producido en la Ley 33/2010, de 5 de
agosto, que crea una tarifa portuaria fija para todos
los bugues, con el derecho de entrega de todos
los residuos oleosos y basuras (Anexos |y V del
MARPOL), sin coste adicional, favorece en gran
medida la proteccion del medio marino.

Asimismo, el Convenio Internacional para el Control
y Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos
de los Bugues de la QOrganizacion Maritima
Internacional, que si bien alin no esta en vigor", ya
ha sido ratificado por Espafia, compromete a las
Partes a prevenir, minimizar y en Gltima instancia
eliminar la transferencia de organismos acuaticos
perjudiciales y patogenos a través del control v Ia
gestion del agua de lastre de los buques y de los
sedimentos. Entre los puntos mas relevantes del
Convenio destacan el compromiso de las Partes: (i)
de asegurar que los puertos y terminales donde se

de la limpieza o reparacién de los tanques de lastre

11 Actualmente, 28 son las Partes gue han ratificado el Conve-
nio que equivalen al 25,43% del tonelaje bruto mundial. Para
su entrada en vigor, el Convenio requiere la ratificacién de
30 Partes que representen el 35% de tonelaje bruto mundial
(Fuente: Organizacion Maritima Internacional, datos corres-
pondientes al 31/08/2011).
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dispongan de instalaciones de recepcion adecuadas
para la recepcion de sedimentos; y (ii) de promover
la investigacion cientifica y técnica sobre la gestion
de las aguas de lastre, asi como la monitorizacion
de los efectos de la gestion de las aguas de lastre en
aguas bajo su jurisdiccion.

Los compromisos legales, tanto presentes como

inminentes, motivan la necesidad de realizar
avances en una serie de lineas de trabajo como son

las siguientes:

» La cobertura y adecuacién de instalaciones re-
ceptoras de residuos resultantes de la limpieza
de tangues Slops y de sustancias nocivas liqui-
das guimicas (Anexo Il del MARPOL), en puertos
y terminales. Estudio de necesidades y posibili-
dades empresariales.

» La mejora de las técnicas e instalaciones utili-
zadas en la gestion de los residuos, incluyendo
las aguas de lastre, para alcanzar un nivel de efi-
ciencia que reduzca costes y aumente el apro-
vechamiento de los recursos contenidos en los
residuos. Estudio de las mejores técnicas dispo-
nibles, lineas de investigacion y monitorizacion
de su gestion.

» La consideracion de la conveniencia de que pre-
valezca el criterio de proximidad en el tratamien-

DOCUMENTO'VISION

to de los residuos, para ahorrar costes de trans-
porte y conseguir una mayor seguridad. Informe
sobre ubicacion de plantas de tratamiento de
los residuos MARPOL.

El Grupo de Trabajo de Gestion de residuos en puer-
tos y costas surge como un foro de encuentro de las
organizaciones que intervienen en la gestion y tra-
tamiento de residuos en puertos y costas. Aborda
principalmente los residuos procedentes del trans-
porte maritimo (residuos MARPOL 73/78 -oleosos,
sustancias nocivas- aguas de lastre, residuos pro-
cedentes de accidentes maritimos) y contempla los
siguientes objetivos especificos:

» Fomentar el intercambio de conocimientos e
informacion relevante entre las organizaciones
gue intervienen en la gestion y tratamiento de
residuos en puertos y costas.

« Dar a conocer las capacidades de las empresas
y de los grupos de investigacion en lo gue se re-
fiere a la gestion de residuos en puertos y costas
(elaboracion de un Mapa Tecnoldgico).

« Dar a conocer iniciativas, estudios y proyectos
relevantes.

» Divulgar los resultados de otros estudios vy
proyectos relevantes a nivel europeo e interna-
cional.




» Desarrollar mejoras en la gestion y tratamiento
de residuos a través de la investigacion y el de-
sarrollo tecnoldgico, que puedan estar orienta-
das a la reutilizacién y recuperacion energética
de los mismas.

» Contribuir a la elaboracion de unos criterios
homogéneos de caracterizacion de residuos de
puertos y costas, para poder facilitar la toma de
decisiones a la hora de aplicar una tecnologia de
tratamiento y gestion.

LINEA 4: Dispersantes y biorremedios

00 0000000000000 OCOOCEOCEONOGNOGOEONOEOEOSOOOONO
El uso de dispersantes en los distintos paises de la
UE se hacede formamuydispar. Mientrasenalgunos
paises su uso esta ampliamente generalizado para
combatir sucesos de contaminacién marina por
hidrocarburos (por ejemplo, Reino Unido), en otros
su uso esta muy limitado o directamente prohibido
(paises escandinavos).

La posicion tradicional de laadministracion espafiola

es la de limitar su uso caso por caso y siempre de
forma restringida. De hecho, en Espafa el uso de
dispersantes esta regulado por la Orden de 27 de
mayo de 1971, modificada por la Orden de 23 de
noviembre de 1974.

El uso de dispersantes para combatir Ia
contaminacién marina no es una cuestion de
facil decision puesto que desde el punto de vista
medioambientalesnecesarioevaluarlaconveniencia
de dejar gue el hidrocarburo se disperse de forma
natural o dispersarlo en la columna de agua a través
del uso de estos productos. Este hecho explica
la existencia de importantes oportunidades de
mejora en la investigacion sobre dispersantes, de
forma que se consigan compuestos cada vez mas
efectivos, menos téxicos y con un mayor grado de

biodegradabilidad.

Asimismo, es necesario mejorar el conocimiento de
los efectos que la dispersién en la columna de agua
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tiene saobre los habitats marinos, de forma que se
puedan establecer criterios para su uso basados
en las condiciones fisicas del medio (temperatura
del agua, profundidad, régimen de corrientes,
etc.) v en los recursos naturales presentes en la
zona (especies sensibles, especies susceptibles de
marisqueo o pesca, etc.).

La Administracion espafiola se encuentra
actualmente trabajando en una nueva regulacion
del uso de dispersantes en aguas espafolas, para
la cual seria muy conveniente que se incorporasen

nuevas ideas y estudios sobre esta materia.

La bioremediacion es una tecnologia basada en la
utilizacion de los microorganismos y su potencial
degradador para eliminar los contaminantes del
medio, mediante su transformacién en productos
inocuos como el CO, y el H 0. De entre todos los ti-
pos de contaminantes, los hidrocarburas son los que
han mostrado mejores resultados en la aplicacion de
esta tecnologia, si bien puede también aplicarse a
cargas de nutrientes, metales pesados y otros con-
taminantes. En cuanto a su empleo como técnica de
respuesta en la costa al vertido de hidrocarburos, la
biorremediacion esta siendo considerada en los lti-
mos afios como un tratamiento secundario a tener
en cuenta en los planes de contingencia, ya que per-
mite la aceleracion de las velocidades de biodegra-
dabilidad naturales de este tipo de compuestos.

Uno de
biorremediacion es |la duracion del proceso que en

los principales inconvenientes de Ia
muchas ocasiones, requiere meses 0 afos, si bien
la cinética de los procesos biodegradativos puede
optimizarse con un programa de trabajo adecuado,
mejorando su rendimiento. Como principales
ventajas cabe destacar que es una técnica muy
econémica si se efectlia adecuadamente y gue los
contaminantes son destruidos en una fase mas
del ciclo del carbono, mas alla de un traslado, como
en el caso de otros métodos, con lo que no resulta

agresiva para el medio.

2
@ DOCUMENTO VISION

Uno de los retos mas importantes a los gue se
enfrenta hoy en dia la biorremediacién es demostrar
a empresas y organismos oficiales las ventajas
y beneficios de su potencial aplicacién como
paso posterior a la limpieza por medios fisicos o
mecanicos de la parte mas palpable de un vertido
de hidrocarburos en comparacion a dejar gue los
hidrocarburos sufran una degradacion natural.

El Grupo de Trabajo de Dispersantes y biorremedios
constituye un foro de encuentro de aqguellas orga-
nizaciones que por sus actividades, competencias
0 capacidades tienen intereses en estas tematicas.
Contempla los siguientes objetivos especificos:

» Impulsar/apoyar una politica de uso de dis-
persantes a nivel nacional:

- Difundiéndola.

- Creando herramientas, bases de datos,
sistemas de ayuda a la toma de deci-
siones.

- Impulsando la elaboracién de guias de
uso y recomendaciones.

* Contribuir a laintegracion del uso de disper-
santes en los planes de contingencia.

» Realizar inventarios de stocks disponibles a
nivel nacional (publicos y privados).

*  Promover el establecimiento de unos crite-
rios medioambientales para el uso de dis-
persantes.

» Valorar la experiencia y los conocimientos
actuales sobre |a aplicacion de biorremedia-
cion, determinar las carencias y definir las
necesidades de investigacion y desarrollo
en este campo.

» Explorar la experiencia de otros paises en la
aplicacion de estos productos y divulgar los
resultados de otros proyectos a nivel euro-
peo e internacional

« Contribuir a la investigacion y al desa-
rrollo tecnolégico en el campo de estos
productos.



LINEA 5: Preparacion y respuesta a
Sustancias Nocivas y Potencialmente
Peligrosas (SNPP)

00 0000000000000 OCOOCEOCEONOGNOGOEONOEOEOSOOOONO
En los ultimos afos se viene produciendo un rapido
crecimiento del transporte maritimo de gran
variedad de sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas (SNPP), con caracteristicasy propiedades
variables que entrafan riesgos diferentes seglin el
estado y modo en gue se transporten. En caso de
escape o accidente, estas SNPP pueden representar
un peligro tanto para la salud humana como para el
medio ambiente.

Por otro lado, el transporte maritimo de estas SNPP
se lleva a cabo en muchas ocasiones en bugues que
transportan mas de uno de estos productos, por lo
gue se hace necesario conocer el comportamiento
y reaccion de unas sustancias con otras, ya que en
caso de vertido catastrofico sus efectos pueden
verse intensificados a niveles que actualmente no
Se conocen con precision.

El Convenio Internacional sobre responsabilidad e
indemnizaciondedafiosenrelacionconel transporte
maritimo de SNPP de 1996 y su Protocolo de 2010
definen las SNPP en base a los distintos listados
gue figuran en una serie de Convenios y Codigos
de la Organizacion Maritima Internacional (QMI),
destinados a garantizar la seguridad maritima vy
la prevencion de la contaminacion. Esta amplia
definicion cubre un nimero elevado de sustancias,
e incluye tanto las cargas a granel como las
mercancias en bultos (todas las listadas en el codigo
IMDG, Codigo Maritimo Internacional de Mercancias
Peligrosas). Las cargas a granel pueden a su vez
estar en estado sdlido o liquido. Dentro de esta
definicion se incluye también a los hidrocarburos
persistentes y no persistentes, cuando existe un
riesgo para la salud humana (riesgo de incendio o
explosion) y a los gases licuados tales como el gas
natural licuado (GNL) o el gas de petrdleo licuado
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(GLP). El Convenio SNPP vy su Protocolo de 2010
todavia no han entrado en vigor.

Por otra parte, el Protocolo OPRC-SNPP (Protocolo
sobre cooperacion, preparacién y lucha contra
los sucesos de contaminacion por sustancias
nocivas y potencialmente peligrosas), establece el
marco regulador en preparacion y lucha contra la
contaminacion por SNPP. El Protocolo OPRC-SNPP
se basa en la ampliacion del ambito de aplicacion
del Convenio internacional sobre cooperacion,
preparacion y lucha contra la contaminacion por
hidrocarburos, 1990 (Convenio OPRC). Es importante
sefialar que a diferencia con la definicion de
contaminacién gue figura en el texto del Convenio
OPRC, el Protocolo OPRC-SNPP incluye también en
su definicion de contaminacion los casos de incendio

y explosion.

La prevencion y gestion del riesgo ante accidentes
maritimos que involucren SNPP implica la necesidad
de desarrollar distintas lineas de actuacion. Unas,
dirigidas a la aplicacion de medidas directas de
prevencién y proteccion, y otras, dirigidas a la

aplicacion de medidas de planificacion ante Ia
eventual ocurrencia de situaciones de emergencia.
El Grupo de Trabajo de Preparacion y respuesta a
sustancias nocivas y potencialmente peligrosas
(SNPP) constituye un foro de encuentro de
aquellas organizaciones que por sus actividades,
competencias o capacidades tienen intereses en
esta tematica. Contempla los siguientes objetivos
especificos:

» Impulsar, favorecer y apoyar actuaciones orien-
tadas a la implementacién del Protocolo OPRC-
HNS.

« Contribuir a la integracion de la respuesta a
SNPP en los planes de contingencia nacional,
territoriales e interiores, de forma coordinada.

 |dentificar los medios humanos y materiales
para responder a incidentes SNPP (equipos es-
peciales, embarcaciones, servicios de asesora-
miento e informacion, etc.).

« Promover la interaccién y la colaboracion de
las autoridades responsables con la industria
guimica.
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Divulgar los resultados de otros estudios vy
proyectos relevantes a nivel europeo e interna-
cional.

Promover estudios/analisis para identificar las
“principales sustancias”, determinar el flujo del
transporte maritimo de SNPP, definir las zonas
vulnerables e identificar y analizar los factores
que determinan el riesgo potencial de vertidos
SNPP desde bugues.

Desarrollar bases de datos y fichas de las prin-
cipales SNPP de forma gue se pueda evaluar y
prever su comportamiento en el supuesto de
un vertido accidental en funcion de los distintos
agentes exteriores (temperatura, oleaje, viento,
etc.) del medio marino.

Impulsar la investigacion y el desarrollo tecno-
l6gico para profundizar en el conocimiento del
comportamiento de las “principales sustancias”,
su impacto en los ecosisternas y determinar las
optimas técnicas de respuesta y las medidas de
mitigacion y restauracion.

Impulsar la elaboracion de guias de uso de agen-
tes neutralizantes, o de otro tipo, para el trata-

miento y mitigacion de los derrames de SNPP en

el medio acuatico que minimicen su impacto.

 ldentificar infraestructuras innovadoras de re-
copilacion de datos que permitan realizar un
analisis de riesgo integrado (incluyendo safety
and security), para las sustancias SNPP mas
transportadas.

« Impulsar el desarrollo de programas de capaci-
tacion y de informacion a la poblacién.

El Grupo de Trabajo de Preparacién y respuesta
a SNPP actuara en estrecha colaboracion vy
coordinacion con el Grupo de Trabajo de Planes de
Contingencia. Cabe destacar el interés de explorar
las posibilidades de adaptacion de las lineas de
[+D+i, que ya han sido desarrolladas tanto para
dar respuesta a derrames de hidrocarburos como
para paliar contingencias quimicas en el ambito
terrestre, a la respuesta de accidentes maritimos
de SNPP.
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LINEA 6: Descontaminacién y
restauracion medioambiental

00 0000000000000 OCOOCEOCEONOGNOGOEONOEOEOSOOOONO
Los paisajes costeros espafioles son enormemente
variados. Pueden encontrarse playas, sistemas vy
cordones dunares, acantilados, plataformas de
abrasién, marismas, estuarios, lagunas litorales y
deltas. La actividad maritima e industrial, llevada
a cabo en las dltimas décadas, ha contribuido, de
forma muy directa, a la degradacion del medio
costero, en el que es habitual que se ocasionen
vertidos de contaminantes derivados del transporte
maritimo o de la actividad urbana, industrial y naval

desarrollada en el entorno.

El' Grupo de Trabajo de Descontaminacién vy
restauracion medioambiental nace con la finalidad
de estudiar y analizar |a problematica expuesta,
orientando el trabajo del grupo a fomentar el
desarrollo de soluciones éptimas e innovadoras,
a potenciar el intercambio de conocimiento vy
a conseguir un desarrollo tecnolégico en estos
campos que ademas genere oportunidades de
negocio, nuevos productos, servicios o herramientas
eficaces en la lucha contra la contaminacion vy
gue permitan la restauraciéon de los ecosistemas
costeros. Este grupo de trabajo es eminentemente
multidisciplinar, y se constituye como punto de
encuentro de entidades con diferentes intereses
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en la costa, gestores de residuos, empresas de
dragados y obras portuarias, empresas con actividad
industrial con posible afeccién directa o indirecta al
mar 0 a los rios, empresas que disefian y ejecutan
de descontaminacion de

tratamientos Z0nas

contaminadas, o actuaciones de rehabilitacion
de espacios degradados. Asi mismo interactian
administraciones medioambientales estatales
(MARM) vy autonémicas, Puertos del Estado vy
Autoridades Portuarias, CEDEX, DG Marina Mercante
y Salvamento Maritimo entre otras muchas. El

Grupo contempla los siguientes objetivos:

« Poner en comdn y mejorar aspectos relevantes
en las citadas actuaciones.

* Fomentar el intercambio de conocimientos e
informacion relevante entre las organizaciones
gue intervienen en las actuaciones de desconta-
minacion y restauracion ambiental en puertos y
costas.

» Dar aconocer las capacidades de las empresas y
de los grupos de investigacién en lo que se refie-
re a este tipo de actuaciones.

» Divulgar los resultados de otros estudios v
proyectos relevantes a nivel europeo e interna-
cional.

» Mejorar las actuaciones de descontaminacion vy
restauracion ambiental a través de la investiga-
cion y el desarrollo tecnolégico.
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En lo que se refiere a este ultimo objetivo, se han

identificado de manera preliminar las siguientes

tematicas agrupadas en cuatro grandes grupos:
« Regeneracion ambiental de costas (medio

fisico).

Recuperacion de zonas degradadas en las
franjas costeras.

Estabilizacion de costas y control de Ia
erosion.

Estudios de hidrodinamica costera e hidrolo-
gia.

Consolidacion de taludes y acantilados (Geo-
restauracion).

Uso de material dragado para restaurar
lechos de zonas costeras.

Regeneracion de playas.

» Recuperacion ambiental de ecosistemas coste-

ros (medio bictico).

Recuperacion de |a biodiversidad.
Recolonizacion de especies por procesos na-
turales.

Reparacién de efectos provocados por las
operaciones de dragado y la navegacion.
Actuaciones de mejora del habitat.

Nuevas tecnologias y técnicas de produccion,
almacenamiento y plantacion.

» Planificacién, monitorizacion y evaluaciéon de

actuaciones de restauracion medioambiental.

Evaluacion de riesgos de programas y actua-

ciones de restauracion ambiental.

Desarrollo de modelos y herramientas de ayu-
da a la toma de decisiones.

Definicién y seleccién de indicadores ambien-
tales.

Aplicacion de las TIC a Ia caracterizacion del
medio costero y a la monitarizacion de los
procesos de restauracion medioambiental.
Desarrollo de metodologias de planificacion,
caracterizacion del medio y evaluacién de los
resultados de las actuaciones de restauracion
medioambiental.

Técnicas de extraccion, tratamiento y desconta-

minacion.

Dragados ambientales.

Limpieza de rocas.

Operaciones de retirada de lodos y limpieza
de playas.

Separacion y clasificacion de lodos vy sedi-
mentos.

Tratamiento, descontaminacion vy valoriza-
cion de lodos y sedimentos contaminados.
Gestion integral de los residuos ocasionados
por vertidos y accidentes en la costa.
Limpieza de costas (residuos urbanos).
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LINEA 7: Directiva Marco del Agua
y Directiva Marco de la Estrategia
Marina

La Directiva Marco del Agua (DMA) promueve una

gestion global e integradora de todas las aguas y
establece el marco necesario para garantizar una
adecuada proteccion, conservaciéon y mejora del
medio acuatico en todo su conjunto, tanto de las
aguas superficiales continentales, como de las
aguas de transicion, de las aguas costeras y de |as
aguas subterraneas.
La DMA establece los objetivos medioambientales
para las aguas superficiales, para las aguas
subterraneas y para las zonas protegidas (Art. 4).
En concreto, v al igual gue en el resto de las aguas
superficiales, en las aguas costeras y de transicion,
los objetivos medioambientales son los siguientes:
* Prevenir todo deterioro del estado de las
masas.
 Alcanzarel "buen estado” (buen estado ecolégico
y buen estado quimico) de todas las masas de
agua naturales antes del 2015. El buen estado
ecolégico se determinara entre otros, a traves
de indicadores de calidad biolégica tales como

2
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el estado de praderas de Posidonia, composicion
de macroalgas, valores de Clorofila a, presencia
para los
gue se habran fijado cuales son sus valores en
condiciones ideales.

de invertebrados benténicos, etc.

» Alcanzar el “buen potencial ecolégico vy el
buen estado guimico” de todas las masas de
agua artificiales y muy modificadas antes del
2015 (como pueden ser las aguas confinadas
en los puertos o algunas masas de agua
costeras sometidas a fuertes alteraciones
hidromorfolégicas).

* Reducir progresivamente |a contaminacion

producida por las sustancias prioritarias vy

eliminar los vertidos, las emisiones y las
pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias.

Las concentraciones permitidas de estas

sustancias, cuya presencia en el medio se

evalla para determinar el estado quimico, ha
sido recientemente regulada por la Directiva de

Sustancias Prioritarias.

consecucion de  estos

medioambientales la DMA
obligacion de realizar una serie de actividades

interdependientes:

Para la objetivos

establece |a



+ Un
demarcacion, de las repercusiones de la actividad

estudio de las caracteristicas de Ia
humana en el estado de las aguas y un analisis
econémico de los usos del agua (Art. 5);.

* La creacion de un registro de zonas protegidas
(Art. 6);.

» Elestablecimiento de programas de seguimiento
del estado de las masas de agua (Art. 8);

» La aplicacion de la recuperacion de los costes de
los servicios relacionados con el agua (Art. 9);

» El establecimiento de las medidas necesarias
para asegurar la participacion activa de todas las
partes interesadas, etc.

El cumplimiento de los objetivos y el desarrollo

de todas estas actividades, quedaran plasmadas

mediante la elaboracion y ejecucion de los planes
hidrolégicos en cada demarcacién hidrografica y la
puesta en marcha de los programas de medidas
basicas y complementarias, que se coordinaran

e integraran en los planes hidrolégicos y deberan

llevarse a cabo por las distintas administraciones

competentes con la finalidad de alcanzar los
objetivos medioambientales.

Por su parte, la Directiva Marco de la Estrategia
Marina (DMEM) se aplica a las aguas, el lecho
marinoy el subsuelo situados mas alla de la linea de
base que sirve para medir la anchura de las aguas
territoriales y que se extienden hasta el limite
exterior de la zona en que cada Estado miembro
ejerce derechosjurisdiccionales. Ademas, se aplicaa
las aguas costeras, su lecho marinoy su subsuelo en
la medida en gue la Directiva 2000/60/CE no haya
abordado los aspectos del estado medioambiental
del medio marino.

En Esparia, la transposicion de la DMEM se Ilevo a
cabo a través de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre,
de proteccién del medio marino (BOE n® 317 30 de
diciembre de 2010). La ley es fiel al texto europeo e
incluye, ademas, otros aspectos de proteccion del
medio marino previamente no desarrollados en la
legislacion espafiola, como la Red de Areas Marinas
Protegidas de Espafnavy la regulacion de los vertidos

en el mar. Se establecen 5 demarcaciones marinas
(noratlantica, sudatlantica, Estrecho y Alboran,
levantino-balear y canaria).

Las estrategias marinas constituyen un plan
de accion gue debe llevarse a cabo para cada
demarcacion marina, y que conlleva las siguientes
acciones:

» Una evaluacion inicial del estado ambiental ac-
tual y del impacto de las actividades humanas
en el medio marino de cada demarcacion ma-
rina (plazo: 15 de julio de 2012), que tendra los
siguientes elementos:

- Un analisis de las caracteristicas esenciales y
del estado ambiental actual de la demarca-
cion marina;

- Un analisis de los principales impactos y pre-
siones que afectan al estado ambiental de |a
demarcacion marina; y

- Un analisis econémico y social de la utiliza-
cion del medio marino y del coste que supone
el deterioro del mismo.

» Definicion del buen estado medioambiental de
las aguas marinas (plazo: 15 de julio de 2012).

« Establecimiento de una serie de objetivos
medioambientales e indicadores asociados (pla-
z0: 15 de julio de 2012).

» Elaboracién y aplicacién de un programa de se-
guimiento (plazo: 15 de julio de 2014).

« Elaboracion de un programa de medidas des-
tinado a alcanzar o mantener el buen estado
medioambiental (plazo: afio 2015).

 Inicio del programa de medidas (plazo: afo
2076).

La Directiva establece gue los Estados miembros

gue compartan una regién o subregién marina

cooperaran para gue estos elementos de las
estrategias marinas sean coherentes y adopten un
enfoguecomun. Estacooperacién se puede canalizar

a través de los convenios marinos regionales, que

en el caso de Espafa se trataria del Convenio de

Barcelona para la Proteccion del Medio Marino vy

la Region Costera del Mediterraneo y el Convenio
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OSPAR para la Proteccion del Medio Ambiente
Marino del Atlantico Nordeste. La cooperacion
para la elaboracién de la estrategia marina de la
subregion macaronésica no estaria amparada en
ninguno de estos convenios, por lo que se tendria
gue llevar a cabo mediante comunicacion directa o
acuerdos bilaterales con Portugal.

Asi pues, ambas directivas tienen por objetivo
principal proteger las aguas en buen estado vy
restaurar aquellas que estén degradadas, tratando
de mantener la integridad de los ecosistemas
acuaticos. Estos objetivos, enmarcados en la
estrategia “Europa 2020" permiten pensaren lineas
de trabajo que desarrollen modelos, herramientas,
aparatos o soluciones tecnolégicas que sean
fuente de oportunidades de negocio y trabajo, para
una gestion sostenible de los recursos y medio

marinos.

El Grupo de Trabajo de las Directivas Marco del
Agua y Directiva Marco de la Estrategia Marina
constituye un foro de encuentro entre algunas delas
organizaciones que tienenasucargolaimplantacion
de obligaciones o medidas derivadas de la DMA y Ia
DMEM y aquellas que desarrollan servicios, equipas,
sistemas, estudios, herramientas, tecnologias, etc.
gue pueden contribuir a ello.

El Grupo de la DMA vy la DMEM contempla los si-

guientes objetivos especificos:

» Poner en comdn y mejorar aspectos relevantes
en laimplantacion de las Directivas a través de la
cooperacion entre actores publicos y privados.

» Fomentar el intercambio de conocimientos,
datos e informacion relevante.

« Dar a conocer iniciativas, estudios y proyectos
relevantes.

» Dar a conocer las capacidades de las empresas
y de los grupos de investigacion que puedan
contribuir a dicha implantacion.

 Identificar las necesidades vy lineas prioritarias
de actuacion.
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* Favorecer la implantacion a través de la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y Ia

innovacion.

Las areas de actuacion deberan ir dirigidas a:

* Aspectos relacionados con el muestreo
(obtencion de informacién) y analisis (estudio
de la informacion).

» Aspectos relacionados con la integracion de la
informacién, para la determinacién del buen
estado ambiental.

» Aspectos relacionados con la gestion del

medio (minimizacién de impactos, figuras de

proteccion, etc.).

Teniendo en cuenta estos aspectos, asi como los
descriptores de la DMEM vy los requerimientos de la
DMA, se proponen las siguientes actuaciones den-
tro de esta linea de trabajo:

» Desarrollo de

sensores fisico-quimicos vy

biologicos, para la medida de variables
oceanograficas y contaminantes.

» Desarrollo de algoritmos para la medida de
diferentes variables oceanograficas y biol6gicas
basadas en herramientas satelitales y remotas
(LiDAR, etc.).

* Mejora de la observacion submarina y Ia
grabacion de imagenes, mediante aparatos mas
econémicos.

 Desarrollo de programas (software) y modelos
que integren el medio fisico y los procesos
ecologicos.

« Mejora de la transferencia de informacion vy
posicionamiento submarinos, de manera mas
rapiday segura.

» Desarrollo de herramientas automaticas de
identificacion y contaje de especies.

» Desarrollo de métodos analiticos para mejorar
los limites de deteccién de contaminantes.

* Desarrollo de protocolos de acreditacion vy
normalizacién para muestreo y analisis de
elementos biolégicos y fisico-quimicos.



« Mejora del software y aplicaciones para la
integracion de datos vy la gestidn.
* Desarrollo de herramientas bio-econémicas
para la valorizacion de bienes y servicios.
» Desarrollo de herramientas para la minimizacion
de impactos producidos por diversas actividades

humanas en el medio marino (navegacion,

pesca, acuicultura, vertidos tierra-mar, energias
renovables, ingenieria costera, extraccion de
recursos no renovables, etc.).

LINEA 8: Gestion acuatica portuaria

00 000000000000 O0COEOGEOGOEONOGNOEONOEOEOOOONO
Los puertos espafioles, conjuntamente con el
resto de los puertos de la Unién Europea, han
venido trabajando desde principios de la década
de los noventa en el campo ambiental portuario.
El objetivo de esta implicacién ha sido contribuir a
la sostenibilidad del transporte, armonizando sus
politicas ambientales y desarrollando herramientas

gue permitan una identificacién y reduccién de
los impactos ambientales portuarios, una mejor
prevencién, control y gestion de los riesgos
ambientales vy, en definitiva, una adaptaciéon de
los puertos a las exigencias y requerimientos de |a
regulacion ambiental que se esta produciendo.

En este contexto, con el fin de proteger los
ecosistemas acuaticos de las diferentes presiones
antrépicas, se aprobdla DMA, porlaque se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de
la politica de aguas. A tal efecto, la DMA desarrolla
un sistema de gestion integral de la demarcacion
hidrografica. A la luz de lo anteriormente expuesto,
las aguas portuarias estan claramente incluidas
dentrodelambitodeaplicaciondelaDMAy, comotal,
su gestion debe basarse en un sisterma homogéneo
y estandarizado que tome en consideracion las
repercusiones e impactos de la actividad humana
en las masas de agua.




Con este propdsito, en el afio 2002, el Grupo de
Emisarios Submarinos e Hidraulica Ambiental
(GESHA) de la Universidad de Cantabria recibio
el encargo de Puertos del Estado de desarrallar,
dentro del Programa de Recomendaciones de Obras
Maritimas (ROM), una recomendacién para integrar
la calidad de las aguas en el modelo de gestion
portuario. En respuesta a este reguerimiento
surgid la ROM 5.1 “Calidad de aguas litorales en
areas portuarias”, procedimiento metodolégico que
nacio con el objeto de abordar la gestion de dichos
entornos acuaticos.

En el afio 2008 se publica la Instruccion de
Planificacion  Hidrolégica (IPH) por |la
criterios  técnicos

cual
se establecen los para la
homogeneizacion y sistematizacion de los trabajos
de elaboracion de los planes hidrolégicos de cuenca
(Orden ARM/2656/2008). En dicha Instruccion
fueron introducidos, para aquellas masas de agua
muy modificadas por la presencia de puertos, los
descriptores, indicadores y criterios desarrollados
en la ROM 5.1. Este hecho reafirma la idoneidad
del procedimiento desarrollado en la mencionada

recomendacion.
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La aprobacién de laIPH junto con laintercalibracién
del procedimiento metodolégico desarrollado en
la ROM 5.1, ha generado un gran interés por parte
de las Autoridades Portuarias. La experiencia
adquirida en estos ultimos afos ha propiciado la
creacion de un Grupo de Trabajo sobre la Gestion
acudtica portuaria (GAP) con el objetivo principal
del desarrollo de procedimientos metodologicos
y herramientas especificas que potencien Ia
proyeccion internacional de las
organismos publicos de investigacion y centros

ermpresas,

tecnolégicos en los foros de debate y decision
asociados a la gestion de sistemas acuaticos
portuarios.

El Grupo de Trabajo de Gestion acuatica portuaria
constituye un foro de encuentro de miembros
relacionados con la gestién de sistemas acuaticos
portuarios:

« Administraciones (ministerios, consejerias,
autoridades portuarias, etc.).

« Sector empresarial (consultoras ambientales,
empresas de

ingenieria civil, empresas de

actividades portuarias, laboratorios, etc.).




« Organismos cientifico-técnicos (centros de in-
vestigacion, universidades, centros tecnoldgi-
cos, etc.).

El objetivo principal del Grupo es desarrollar
procedimientos metodolégicos y herramientas
especificasque potencienlaproyecciéninternacional
de las empresas, OPIs y centros tecnoldgicos en los
foros de debate y decision asociados a la gestion los
sistemas acuaticos portuarios, siendo sus objetivos
especificos los siguientes:

« (ontribucién en el desarrollo y discusion de
procedimientos metodol6gicos paralaordenacion
del medio, con el fin de identificar las unidades
de gestion acuaticas portuarias.

« (ontribucion en el desarrollo y discusion

de  procedimientos metodolégicos  para
la estimacion del riesgo ambiental de Ias
actividades portuarias, con el fin de identificar
los peligros ambientales y proponer medidas
preventivas y correctoras.

» (Contribucién en el desarrollo y discusion de
procedimientosmetodolégicosparalaevaluacion
del potencial ecoldégico de las unidades de
gestion acuatica portuarias, con el fin de vigilar
la calidad de los sistemas acuaticos portuarios.

» (ontribucion en el desarrollo y mejora de
herramientas especificas para el estudio de la
ordenacion del medio, la estimacion del riesgo
y la evaluacién de potencial ecolégico (modelos
numericos, analisis espacial, sistemas para
la ayuda a la toma de decisiones, métodos
analiticos, sensores de medicion en tiempo real,

guias de buenas practicas, etc.).

La VISION a medio y largo plazo de la Plataforma
TecnoldgicaparalaProtecciondela Costaydel Medio
Marino, PROTECMA, es la de una costa y un medio
marino protegidos, sobre los que somos capaces de
prevenir, dar respuesta y mitigar la contaminacion
marina originada por la actividad antropogénica vy
cuya calidad somos capaces de controlary mantener
en niveles elevados. A continuacion se esboza la
VISION en las diferentes areas de trabajo:

Planes de contingencia

El intercambio de experiencia, informacién y co-
nocimientos entre las organizaciones que tienen
a su cargo los Planes de contingencia en los dis-
tintos ambitos contribuira a una mayor coordina-
cion entre los distintos agentes involucrados en
los sucesos de contaminacién marina y costera y
a la puesta en valor de los esfuerzos y trabajos
ya realizados. La interaccion de las administracio-
nes competentes con las empresas y los grupos
de investigacion y el desarrollo tecnoldgico en las
distintas areas cientificas y técnicas que inciden
en los planes de contingencias reforzara las capa-
cidades de preparaciony respuesta gue repercuti-
ran en una mejor proteccion de la costa y el medio
marinao.

Oceanografia operacional y desarrollo
tecnolagico para la monitorizacion del

medio marino y costero
00 000000000000 O0COEOGEOGOEONOGNOEONOEOEOOOONO

La VISION en el ambito de la oceanografia ope-
racional tiene como punto de partida una serie
de sistemas de observacion del medio marino y
de prediccion oceanografica que ya estan fun-
cionando y que presentan un grado de desarro-
llo notable. La coordinacion interinstitucional, Ia
inversion eficiente de recursos, el fomento de Ia
utilizacion de nuevas tecnologias de observacion
y el desarrollo de instrumentacion y metodolo-
gias que puedan ser utilizados en los sistemas de
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deteccion, seguimiento y prediccion consalidaran
los sistemas de observacion del medio marino y
de prediccion oceanografica en Espafay alimen-
taran otras iniciativas internacionales que traba-
jan en esa misma linea de puesta en comun y ho-
mogeneizacion de informacion. El trabajo conjun-
to de los agentes gue gestionan dichos sistemas
desde diferentes ambitos publicos y privados:
ciencia, tecnologia, empresa permitira ir mas alla
de la informacion generada y avanzar hacia el de-
sarrallo de productos y servicios de valor afadido
orientados a resolver problemas concretos ligados
a la proteccion de la costa y el medio marino.

Gestion de residuos en puertos y costas

La aplicacion de mejoras tecnoldgicas y de ges-
tion a las instalaciones portuarias de recepcion
de residuos contribuiran a una minimizacion, re-
valarizacién y gestion mas eficaz de los residuos
procedentes del trafico maritimo. Asimismo, el
cumplimiento de la legislacion nacional e interna-
cional por parte de los actores implicados, junto
con el seguimiento de su aplicacion por parte de
las autoridades competentes, traeran consigo un
descenso en el vertido ilegal de residuos en las
costas espafiolas, con la consiguiente mejora de
la calidad de sus aguas y ecosistemas.

Dispersantes y biorremedios

Los avances en la investigacion y en el desarrallo
de productos, capaces de lograr una mavyor dis-
persién de los hidrocarburas con el empleo de una
menor concentracion de sustancias, de forma ino-
cua para el medio receptor, el aumento de la ven-
tana de dispersion, vy la tipologia de hidrocarburos
a los que se pueden aplicar, unidos a una mayor
coordinacién entre fabricantes y usuarios, permi-
tira la incorporacion de este tipo de compuestos
a los planes de contingencia, como una opcion de
respuesta mas a tener en consideracion frente a
vertidos de hidrocarburos.
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Preparacion y respuesta a SNPP

El trabajo conjunto e interdisciplinar de los agen-
tes involucrados en la prevencién, seguimiento,
gestion de la respuesta y restauracion del dafio
ocasionado por derrames de SNPP y |las actuacio-
nes orientadas a promover el desarrollo de conoci-
miento y tecnologias en este ambito, favoreceran
la implementacion del Protocolo OPRC-SNPP v |a
mejora de las capacidades de las organizaciones
espafolas para prevenir, responder y mitigar es-
tos vertidos contribuyendo al desarrollo maritimo
sostenible y al aumento de la seguridad del trafi-
co maritimo de este tipo de sustancias.

Descontaminacion y restauracion
medioambiental

Los avances en el desarrollo y mejora de nuevas
técnicas de extraccion, tratamiento y desconta-
minacion, mas eficientes y respetuosas con el
medio ambiente, permitiran preservar para ge-
neraciones futuras, la costa espafiola y los ricos
ecosistemas en ellas presentes que permiten el
desarrollo de actividades econémicas sustento
de las economias locales, como son |as activida-
des extractivas y pesqueras, y otras de caracter
recreativo y turistico. Estas mejoras deben verse
complementadas adicionalmente con la revisién
y actualizacién de las metodologias de planifica-
cion, caracterizacion del medio y evaluacion de
los resultados de las actuaciones de restaura-
cion medioambiental. Mediante una aproxima-
cion multidisciplinar se conseguira el desarrollo
de soluciones 6ptimas e innovadoras, el inter-
cambio de conocimiento vy la consecucién de un
desarrollo tecnolégico en estos campos que ade-
mas genere oportunidades de negocio, nuevos
productos, servicios o herramientas eficaces en
la lucha contra la contaminacion y que permitan
la restauracion de los ecosistermas costeros.



Directiva Marco del Agua y Directiva
Marco sobre la Estrategia Marina

A medio-largo plazo Espafa dispone de cientifi-
COS marinos que realizan investigacion aplicada,
orientada a la gestion ecosistémica de la zona
costera y de aguas exteriores. Para ello, el sector
industrial marino y los institutos de investigacion
son capaces de proporcionar herramientas ade-
cuadas de muestreo, analisis e interpretacion de
datos, desarrollando ademas herramientas tec-
nolégicas para la minimizacion de los impactos en
el medio marino y su proteccién efectiva.

Gestion acuatica portuaria

Las administraciones, el sector empresarial y los
organismos publicos de investigacion espario-
les seran capaces de desarrollar procedimientos
metodoldgicos y herramientas especificas para la
gestion acuatica portuaria, dando respuesta a las
necesidades impuestas por la aprobacion de Ias
recientes directivas europeas en referencia a las
masas de agua muy modificadas por la presencia
de puertos. La generacién de foros de discusion y
debate y el impulso de la difusion cientifico-téc-
nica entre los diferentes organismaos seran actua-
ciones claves para ello.

PROTECMA pretende alcanzar dicha VISION median-
te el desarrollo e implantacion de una estrategia de

investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion

gue permitira mejorar la capacidad tecnolégica y la
competitividad de las empresas y organizaciones
espafiolas que ejercen su actividad en este ambito
y contribuira a la implementacién por parte de Ias
mismas de la legislacion medioambiental vigente y
de los convenios regionales e internacionales para
la proteccion del medio marino y de las costas. Para
ello, PROTECMA promavera la concertacion y movi-
lizacién de un conjunto multidisciplinar de agentes
del ambito ciencia-tecnologia-empresa bajo la tute-
la de las administraciones maritimas y medioam-
bientales y trabajara en la definicién e implantacion
de una Agenda Estratégica de Investigacion que
defina los objetivos de investigacién y desarrollo
tecnologico a corto y medio plazo en el ambito de la
proteccion de la costa y del medio marino asi como
las lineas directrices y las actuaciones necesarias
para la consecucion de dichos objetivos.

Las actuaciones que se definan en el marco de las
lineas prioritarias de trabajo no solo tendran en
cuenta acciones de investigacion y desarrollo, sino
también otras gue puedan incidir positivamente en
la consecucion de los objetivos de la Plataforma,
tales como la difusion, divulgacion y transferencia
de la tecnologia y la formacién y capacitacién de
personal. Asimismo, se hara un seguimiento de Ia
legislacion y los aspectos juridicos vinculados a las
lineas de actuacién definidas en la Plataforma.




5. DELA \IISIIjI! ALA
IMPLEMENTACION

El alcance institucional y sectorial de PROTECMA
incluye los siguientes agentes privados y publicos:

» Empresas que ejercen su actividad en el entorno
costero y marino y gue deben desarrollar e im-
plantar una adecuada gestion medioambiental
de dichas actividades:

- Industrias de produccién, transporte vy dis-
tribucién de petrdéleo y derivados.

- Otras industrias con terminales y transpor-
tes maritimos.

- Industrias auxiliares.

- Otrasindustrias que desarrollan su actividad
en la costay en el ambito portuario.

« Empresas que presten servicios o desarrollen
sistemas, tecnologias o equipos orientados al
contral, deteccién, monitarizacién y prediccién
de la contaminacién, asi como tecnologias vy
sistermas de prevencion, respuesta, mitigacion,
descontaminaciéon vy restauracion, incluyendo
gestion de residuos y tecnologias aplicadas al
tratamientoy la valorizacion de éstos.

« Administraciones del ambito nacional, autono-
mico vy local con competencias en medioambien-
te, transporte, etc.:

- Ministerio de Fomento:
Direccion General de Marina Mercante,
Salvamento Maritimo
Puertos del Estado
- Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino.
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- Organismos de las Comunidades Auto-
nomas con competencias maritimas y/o
medioambientales.

- Puertos de Interés General.

- Puertos autonémicos.

Organismos publicos de investigacion, univer-

sidades y centras tecnolégicos publicos vy pri-

vados.

PROTECMA se estructura basicamente a través de
los siguientes organos:

Organos directores:
- Asamblea general.
- (Consejo Gestor.
Comision Ejecutiva.

Organos operativos:
- Secretaria técnica.
- Grupos de trabajo:

Grupos tematicos.

Grupos de trabajo transversales.



ASAMBLEA GENERAL

CONSEJO GESTOR

SECRETARIA TECNICA

GRUPOS DE TRABAJO

Planes de contingencia

Preparacion y respuesta a SNPP

Oceanografia operacional
y desarrollo tecnolégico

Descontaminacién y restauracion
medioambiental

Gestion de residuos en
puertos y costas

Directiva Marco del Agua y Directiva
Marco sobre la Estrategia Marina

Dispersantes y biorremedios

Gestidon acuatica portuaria

Asamblea General

La Asamblea esta integrada por todos los agentes
gue se adhieran a la Plataforma y se retine una vez
al afo:

» Funciones:

- Valorar y apraobar o no las propuestas que
les traslade el Consejo Gestor (entre otras,
Reglamento Interno de Funcionamiento de
la Plataforma, Documento VISION, Agenda
Estratégica de Investigacién, etc.).

- Trasladar al Consejo Gestor propuestas para
gue seanincluidas en las estrategias y en los
planes de actuacion.

Consejo Gestor

Es el maximo 6rgano de decisién y representacion.

Estaintegrado por representantes de entidades del

sector privado, del sistema publico de investigacion

y de administraciones competentes y organismaos

publicos de investigacion. Las principales funciones

del Consejo Gestor son las siguientes:

+ Promover y orientar las actividades de Ia Plata-
forma.

« Definirla estrategia, las politicas, los objetivos y
el plan de actividades.

* Hacer un seguimiento de las actuaciones garan-
tizando el cumplimiento de los objetivos previs-
tos.
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» Participar de manera activa en las relaciones ex-
teriores y en las acciones de difusién y comuni-
cacion de la Plataforma.

El Consejo Gestor se retine al menos una vez al
afio y aprueba la estrategia, el informe anual y el
programa de actuaciones del siguiente afio. Las
entidades que componen en la actualidad el Consejo
Cestor son las siguientes: La Direccion General de
la Marina Mercante (Ministerio de Fomento), La
Direccién General de Sostenibilidad de la Costa vy
del Mar (Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino), Salvamento Maritimo (Ministerio
de Fomento), Puertos del Estado (Ministerio de
Fomento) y Centro de Estudios y Experimentacién
de Obras Publicas (Ministerio de Fomento vy

Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural vy
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Marino) por parte de la Administracion espafola;
el Instituto Espafiol de Oceanografia y el Instituto
de Investigaciones Marinas del CSIC como OPIS y
desde el ambito empresarial REPSOL, SOGARISA,
GEQCISA, CODISOIL-INNSQIL, Ia
Empresarial de la Industria Quimica (FEIQUE) v la
Asociacién Nacional de Agentes MARPOL (ANAM).
El Centro Tecnoldgico del Mar -Fundacion CETMAR
esta a cargo de la coordinacion y de la Secretaria

Federacion

Técnica.

Grupos de trabajo

Los Grupos de Trabajo son los principales 6rganos

operativos de la Plataforma, tienen caracter
multidisciplinar e intersectorial y estan constituidos
por empresas, centros tecnoldgicos, organismos

publicos de investigacion, universidades y por




representantesdelasadministraciones nacionalesy
autondmicas. Se constituyen alrededor de |as lineas
de trabajo, tematicas o ambitos tecnolégicos o del
conocimiento especificos y sus principales objetivos
son la identificacion de las capacidades actuales
en el ambito técnico, cientifico y empresarial,
la identificacién de sus principales necesidades
y carencias, la contribucion a la elaboracion del
documento VISION y de la Agenda Estratégica de
Investigacion, definiendo las lineas prioritarias
de trabajo en torno a una tematica especifica, la
formulacién de proyectos y consorcios potencialesy
la identificacion de posibles marcos de financiacion
para las actividades perfiladas. Los Grupos de
Trabajo desarrollan su actividad apoyados por la
Secretaria Técnica de la Plataforma y por el Consejo
Cestor.

De acuerdo con las lineas de trabajo definidas, se
han puesto en marcha los siguientes grupos:

GT1:  Planes de contingencia.

GT2: Oceanografia operacional y desarrollo tecno-
|6gico para la monitorizacion del medio mari-
noy costero.

GT3:
GT4:

GT5:

Cestion de residuos en puertos y costas.
Dispersantes y biorremedios.

Preparacién y respuesta a sustancias nocivas
y potencialmente peligrosas (SNPP).

GT6: Descontaminacion y restauracion medioam-
biental.

GT7: Directiva Marco del Agua y Directiva Marco
sobre la Estrategia Marina.

GT8:

Cestion acuatica portuaria.




La Agenda Estratégica de Investigacion definira los
objetivos de investigacion y desarrollo tecnolégico
a corto y medio plazo en el ambito de la protec-
cion de la costa y del medio marino asi como las
lineas directrices, las actuaciones necesarias para
la consecucién de dichos objetivos y la capacidad
cientifica, tecnolégica y empresarial de los agentes
del sistema ciencia-tecnologia-empresa. El presen-
te documento VISION es el punto de partida para
la definicién de la Agenda Estratégica de Investi-
gacién (AEIl). En su elaboracién tendran un papel
principal los expertos de los grupos de trabajo y los
miembros de |a Plataforma que definiran Ias lineas
estratégicas en relacion a las tematicas especificas
de los grupos. Con estas aportaciones se elaborara
un cuestionario y se pondra en marcha un proce-
so de consulta poniendo en valor el conocimiento
existente en las organizaciones implicadas en la
plataforma tecnolégica. Como resultado de este
proceso, se elaborara una primera aproximacion de
la AEI gue debera ser consensuada y avalada por un
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numero relevante de organizaciones representati-
vas de los sectores.

Como fruto de este proceso se obtendran los
siguientes resultados:

« Relacién de tematicas especificas de espe-
cial interés.

* Niveles de relevancia y prioridad de cada
tematica para los agentes implicados en la
Plataforma.

* Nivel de aplicabilidad de los resultados vy
plazo para su materializacion.

* Marco estratégico recomendable para la
definicién de proyectaos de I+D+i en relacién
con cada tematica.

» Definicién de la capacidad del tejido empre-
sarial y cientifico del entorno en relacién a
las distintas tematicas identificadas.

La AEl servira de guia y orientacion para la
dinamizacion de actuaciones y proyectos a las
organizaciones implicadas en la Plataforma
Tecnologica PROTECMA.









El presente documento VISION, ha sido disefiado y producido por la
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