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Las zonas costeras representan una franja de gran valor, ya que 

en ellas se desarrollan importantes actividades económicas 

(pesca, acuicultura, turismo, etc.) de especial relevancia en un 

país eminentemente marítimo como España. Sin embargo, las 

costas y el medio marino están sometidos a un amplio espectro 

de riesgos, presiones e impactos de origen natural o derivados 

de la actividad antropogénica que originan importantes retos de 

carácter científico y tecnológico que deben ser acometidos para 

garantizar la protección de los ecosistemas marinos y costeros, la 

biodiversidad y la sostenibilidad de los usos del medio. 

La Plataforma Tecnológica para la Protección de la Costa y del 

Medio Marino PROTECMA se crea con el objeto de dar respuesta a 

los retos, necesidades y prioridades detectados en el ámbito de la 

protección de la costa y del medio marino aprovechándolos como 

oportunidades de desarrollo tecnológico en la materia y tiene 

como principal objetivo desarrollar e implantar una estrategia 

de investigación, desarrollo tecnológico e innovación dirigida a 

i) la protección de la costa y del medio marino, ii) la prevención, 

respuesta y mitigación de la contaminación marina originada por 

la actividad antropogénica y iii) el control y mejora de la calidad de 

las aguas marinas, costeras y de transición. 

1. Resumen ejecutivo
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La consecución de este objetivo se está llevando a cabo mediante 

el desarrollo de un proceso definido por los siguientes hitos: 

•	 Elaboración consensuada de la Visión a medio y largo plazo.

•	 Definición de los objetivos de investigación y desarrollo 

tecnológico en el ámbito de la protección de la costa y del 

medio marino, así como las líneas directrices.

•	 Definición de las actividades de I+D+i orientadas a conseguir 

los objetivos establecidos. 

•	 Identificación y movilización de recursos científicos, tecno-

lógicos y empresariales de los agentes del sistema ciencia-

tecnología-empresa. 

Para la puesta en marcha de este proceso se definió una visión 

común de la evolución y el futuro de la protección de la costa y 

del medio marino que se concretó en el documento Visión. Este 

documento ha sido el punto de partida para la elaboración de 

la presente Agenda Estratégica de Investigación (AEI), en la 

que se contemplan los objetivos y las líneas de investigación y 

desarrollo tecnológico en las distintas áreas de trabajo, así como 

las actuaciones transversales de mayor interés. Dicha estrategia 

pretende mejorar la capacidad tecnológica y la competitividad de 

las empresas y organizaciones españolas que ejercen su actividad 

en este ámbito y contribuir a la implementación por parte de 

las mismas de la legislación medioambiental vigente y de los 

convenios regionales e internacionales para la protección del mar 

y de las costas. 
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2. Metodología aplicada para la elaboración de la AEI

Para la formulación de las líneas prioritarias de I+D+i y la detección 

de actuaciones transversales de interés en las distintas áreas 

de trabajo definidas en PROTECMA se utilizaron las siguientes 

fuentes: 

•	 Documentos generados en las reuniones, talleres y workshops 

organizados en el marco de las actividades de PROTECMA y de 

sus Grupos de Trabajo. 

•	 Respuestas de los miembros de los distintos Grupos de 

Trabajo a los cuestionarios temáticos elaborados por la 

Secretaría Técnica en colaboración con los coordinadores 

de los Grupos para la detección de líneas y actuaciones de 

interés. Dichos cuestionarios proponían una serie de líneas 

de trabajo cuya prioridad e interés había de ser valorada por 

los encuestados, quienes podían realizar propuestas de líneas 

adicionales. Se elaboraron cuestionarios para seis de los ocho 

Grupos de Trabajo que conforman actualmente la Plataforma. 

El Grupo de Oceanografía operacional y desarrollo tecnológico 

para la monitorización del medio marino y costero y el Grupo 

de la Directiva Marco del Agua y Directiva Marco sobre la 

Estrategia Marina no fueron objeto de esta consulta porque 

las principales líneas temáticas de interés, ya se habían 

identificado previamente, en reuniones celebradas en el 

marco de la Red PREVECMA1 y de la Plataforma PROTECMA. 

•	 Respuestas a un cuestionario global que se elaboró teniendo en 

cuenta la información obtenida en los cuestionarios temáticos. 

1	 La Red Tecnológica para la Prevención y Respuesta a los Vertidos 
Marinos “PREVECMA” fue creada en 2006 y es el origen de la Plataforma 
Tecnológica PROTECMA.
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Este cuestionario contenía, para cada una de las áreas de 

trabajo de la Plataforma, tres secciones a cumplimentar: 

(1) líneas de investigación y desarrollo tecnológico (I+DT); 

(2) acciones transversales; y (3) guías, manuales y buenas 

prácticas. En las tres secciones se solicitaba la valoración, 

entre otros aspectos, del interés y prioridad de las líneas 

propuestas.

El nivel de respuesta a los cuestionarios temáticos por parte de 

los miembros de los grupos de trabajo fue muy satisfactorio. El 

cuestionario global, mucho más extenso y complejo, tanto en lo 

que se refiere al rango de temáticas contempladas como a las 

valoraciones solicitadas, y dirigido a todos los miembros de la 

Plataforma tuvo un índice más bajo de respuestas, con un total 

de cuarenta cuestionarios cumplimentados. 

La información obtenida a partir de las fuentes mencionadas se 

describe en detalle en el presente documento y ha permitido una 

aproximación cualitativa a las líneas de investigación y desarrollo, 

las actuaciones transversales y las guías, manuales y buenas 

prácticas que despiertan mayor interés entre las organizaciones 

de PROTECMA. 
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Se exponen a continuación las conclusiones más relevantes 

extraídas del proceso de consulta para cada uno de los Grupos 

de Trabajo que conforman la Plataforma, clasificando las líneas y 

actuaciones de interés en: 

•	 Líneas de investigación y desarrollo tecnológico.

•	 Actuaciones transversales. 

•	 Guías, manuales y buenas prácticas. 

3.1. PLANES DE CONTINGENCIA 
El Grupo de Trabajo de Planes de contingencia surge como 

un foro de encuentro de las organizaciones que tienen a su 

cargo planes de contingencia contra la contaminación marina 

accidental y aquellas que desarrollan servicios, equipos, sistemas, 

estudios y herramientas para la preparación y respuesta a dicha 

contaminación. Contempla los siguientes objetivos específicos: 

•	 Poner en común y mejorar aspectos relevantes en la elabo-

ración e implantación de un plan de contingencias contra la  

contaminación marina accidental. 

•	 Fomentar el intercambio de conocimientos, experiencia e in-

formación entre las organizaciones que tienen a su cargo la 

implantación de planes de contingencia.

•	 Dar a conocer las capacidades de las empresas y de los grupos 

de investigación en lo que se refiere a la preparación y res-

puesta a vertidos marinos accidentales.

•	 Dar a conocer iniciativas, estudios y proyectos relevantes a ni-

vel nacional, europeo e internacional en esta área.

3. Resultados del proceso de consulta
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•	 Identificar, adaptar y desarrollar herramientas que faciliten 

la gestión, implantación y coordinación de los planes de 

contingencia.

•	 Mejorar la preparación y respuesta a la contaminación 

marina accidental a través de la investigación y el desarrollo 

tecnológico. 

La línea de trabajo de planes de contingencia tiene un fuerte 

carácter multidisciplinar e interinstitucional y está estrechamente 

relacionada con otras líneas de trabajo de PROTECMA, especial-

mente con aquellas que abordan la preparación y respuesta a 

los vertidos de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas 

(SNPP), la oceanografía operacional, la gestión de residuos y la 

aplicación de dispersantes, absorbentes y biorremedios. 

 

Líneas y actuaciones de interés 

El proceso de consulta y análisis de la información recibida en este 

ámbito ha puesto de manifiesto el elevado grado de desarrollo de 

los planes de contingencia en los diferentes ámbitos contemplados 

en la legislación: nacional, territorial e interior. Vinculados a dichos 

planes, se han elaborado estudios de análisis de riesgo, mapas de 

sensibilidad e inventarios costeros. Sin embargo, los avances en 

la elaboración de manuales y protocolos en las distintas etapas 
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contempladas en los planes de contingencia (limpieza de costas, 

toma de muestras, uso de equipos, gestión del voluntariado, etc.) 

no son tan notables. 

Las entidades encuestadas manifestaron un gran interés en 

participar en foros de intercambio de información técnica, 

experiencia y conocimientos con otras organizaciones que tengan 

a su cargo planes de contingencia, bien sean estos territoriales 

o interiores. Asimismo, desean recibir a través de PROTECMA 

información respecto a organizaciones, empresas y grupos de 

investigación que desarrollen actividades y servicios relacionados 

con la preparación, respuesta y mitigación de la contaminación 

marina accidental. Se confirma así la importancia y oportunidad 

de promover y consolidar mecanismos para el intercambio 

de información y conocimientos, tales como el sitio web de 

PROTECMA, jornadas técnicas y seminarios. 

En lo que se refiere a las actividades de formación y realización de 

ejercicios, la mayoría de las entidades denotó su interés en conocer 

las metodologías utilizadas por otras organizaciones para elaborar 

programas de ejercicios y de formación relacionados con la lucha 

contra la contaminación marina accidental. 

Si bien más de la mitad de las entidades encuestadas contemplan 

en sus procedimientos de actuación los riesgos de incendio, 

explosión y nubes tóxicas, la mayor parte de los planes de 

contingencia no contemplan la preparación y respuesta a vertidos 

de SNPP ni disponen de medios para la detección y monitorización 

de este tipo de sustancias en la columna de agua. Así pues, la 

temática de respuesta a vertidos de SNPP constituye un ámbito 

de desarrollo tecnológico importante para promover futuras 

actuaciones de PROTECMA, especialmente teniendo en cuenta el 

rápido crecimiento del transporte marítimo de productos químicos 

que se viene produciendo en los últimos años. 

Durante el proceso de consulta quedó patente el interés en mejorar 

la gestión de la información en la fase de preparación y durante 

una emergencia mediante la utilización de herramientas de 

gestión basadas en sistemas de información geográfica (SIG) y a 

través del desarrollo de aplicaciones y protocolos que faciliten el 

intercambio, la integración de datos y la interoperabilidad. Más de 

la mitad de las organizaciones encuestadas utilizan SIG, pero hay 

una gran diversidad en los sistemas y en el tipo y formato de datos 

que se gestionan. En este sentido, cabe mencionar los protocolos y 

estándares desarrollados durante los últimos años por la OGC (Open 

Geospatial Consortium) que proporcionan el marco metodológico 

y tecnológico para alcanzar dicha interoperabilidad. El interés en 

conocer las tecnologías utilizadas por otras organizaciones en la 

gestión e integración de la información así como nuevos desarrollos 
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tecnológicos en este campo fue mayoritario entre las instituciones 

encuestadas.

Otra línea temática que pudiera ser objeto de un desarrollo 

importante en el seno de PROTECMA es la detección y seguimiento 

de los vertidos y la predicción de su trayectoria y comportamiento, 

ya que su grado de desarrollo y aplicación actual es todavía limitado. 

Muy pocas entidades con responsabilidad en la respuesta a la 

contaminación disponen de sistemas de detección y seguimiento 

de vertidos, de modelos de predicción de deriva de vertidos de 

SNPP y de modelos de predicción aplicables a nubes tóxicas. Por 

el contrario, son más numerosas las entidades que disponen de 

modelos de predicción de deriva de vertidos de hidrocarburos. 

Se mantiene el interés mayoritario en conocer las tecnologías 

utilizadas por otras entidades en estos campos así como los 

avances que se vayan produciendo en la materia. 

Teniendo en cuenta la información arriba mencionada se consideran 

prioritarias las siguientes líneas y actuaciones.
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LÍNEAS DE I + DT

Desarrollo de sistemas de gestión de la información, integración de datos 
de observación y predicción océano-meteorológicos y apoyo a la toma de 
decisiones.

Estudio del comportamiento de los derrames en función de las 
características de las sustancias vertidas.

Desarrollo y mejora de los sistemas y herramientas de seguimiento, 
detección y predicción de la trayectoria de vertidos de hidrocarburos.

Desarrollo y mejora de los sistemas y herramientas de seguimiento, 
detección y predicción de la trayectoria de vertidos de SNPP.

Desarrollo y mejora de los sistemas de contención y recuperación de 
hidrocarburos en la mar.

Desarrollo de sistemas más eficientes de recuperación de hidrocarburos 
flotantes y específicamente diseñados para su empleo en áreas portuarias.



ACTUACIONES TRANSVERSALES

Actuaciones para mejorar el acceso y la obtención de datos meteoroló-
gicos, oceanográficos y ambientales que faciliten la toma de decisiones.

Actuaciones para facilitar la integración de la información disponible en 
sistemas de información geográfica: cartografía, mapas de sensibilidad, 
recursos sensibles, zonas protegidas, infraestructuras, etc.

Establecimiento de una red de sistemas de gestión e integración de la in-
formación geográfica que emplee software libre. Utilización de protocolos 
y estándares que faciliten el intercambio e integración de los datos y la 
interoperabilidad.

Actuaciones de intercambio de información y conocimiento mutuo en ma-
teria de sistemas y tecnologías de detección de vertidos empleados por las 
distintas organizaciones.

Actuaciones de formación del personal encargado de la ejecución de mo-
delos de detección, seguimiento y predicción de la deriva de un vertido.

Actuaciones de apoyo en los aspectos jurídicos vinculados a la gestión de un 
episodio de contaminación marina (responsabilidades, derechos, deberes).

Organización de jornadas técnicas, workshops y seminarios para el inter-
cambio de conocimientos e información.

Establecimiento de un mecanismo estable de intercambio de información, 
experiencias y documentación entre las organizaciones y entidades que 
tienen a su cargo planes de contingencia y armonización de los mismos.

Acciones de formación e intercambio de información en materia de análi-
sis de riesgos ambientales.

Realización de simulacros operativos conjuntos en los que participen las 
distintas administraciones y entidades con competencias en la materia.

Recopilación de información y recursos: estudios, proyectos, informes, re-
des, publicaciones, etc.

GUÍAS, MANUALES Y BUENAS PRÁCTICAS

Fichas de actuación estandarizadas para los posibles accidentes o 
incidentes más comunes que puedan ocurrir en los puertos.

Protocolos y/o manuales relativos a la detección, monitorización y toma 
de muestras en diferentes matrices (agua, sedimento y atmósfera) en 
episodios de contaminación marina accidental.

Protocolos de coordinación de las actuaciones entre la interfaz costa-mar 
durante una emergencia.

Manual para la evaluación de las consecuencias de un vertido en función 
del mecanismo de respuesta seleccionado.

Guía metodológica para el desarrollo de los análisis de riesgos.

Protocolos y/o manuales de limpieza en la costa, incluyendo las técnicas 
más apropiadas, el correcto manejo del material empleado, los equipos de 
protección personal necesarios, junto con su mantenimiento y medidas 
de descontaminación posteriores a su uso, y la correcta gestión de los 
residuos generados.

Protocolos de preparación, actuación y lucha específicos para las 
“principales” SNPP.
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3.2. OCEANOGRAFÍA OPERACIONAL Y 
DESARROLLO TECNOLÓGICO PARA LA 
MONITORIZACIÓN DEL MEDIO MARINO  
Y COSTERO
El Grupo de Trabajo de Oceanografía operacional y desarrollo 

tecnológico para la monitorización del medio marino y costero 

surge como foro de encuentro de las organizaciones que trabajan 

en oceanografía operacional, modelización y observación océano-

meteorológica y desarrollo tecnológico asociado, con el fin de 

favorecer el desarrollo de una oceanografía operacional sostenible 

y coordinada. El Grupo contempla los siguientes objetivos: 

•	 Demostrar y divulgar la importancia y el interés para la 

sociedad de las actividades realizadas por las instituciones y 

organismos españoles, sean públicos o privados, en el campo 

de la Oceanografía Operacional. 

•	 Conseguir una mejor coordinación entre los organismos, 

tanto públicos como privados, que gestionan las redes de 

observación y los modelos de predicción océano-meteorológica 

actualmente operacionales, lo que redundará en la provisión 

de una información integral de más calidad y utilidad. 
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•	 Dar a conocer las capacidades de las empresas y de los grupos de 

investigación en lo que se refiere a la Oceanografía Operacional.

•	 Impulsar proyectos de I+D en oceanografía en los que se explo-

ren nuevas tecnologías y se generen productos y servicios que 

puedan ser empleados por los usuarios finales en la detec-

ción, seguimiento y predicción de vertidos contaminantes en 

el medio marino.

•	 Promover la utilización de productos y servicios derivados de 

los proyectos tecnológicos y de I+D así como de los produc-

tos y servicios de alta calidad generados por los sistemas de 

Oceanografía Operacional actualmente disponibles para los 

usuarios finales. 

•	 Actuar como puente entre desarrolladores y usuarios finales, 

detectando productos y servicios útiles para facilitar una ges-

tión sostenible del litoral, asegurando su conservación.

•	 Divulgar los resultados de otros estudios y proyectos relevan-

tes a nivel europeo e internacional.

Líneas y actuaciones de interés

Una vez analizados los resultados obtenidos en el proceso de 

consulta a los miembros de la Plataforma, cabe resaltar que las 

líneas de I+D consideradas más prioritarias en Oceanografía ope-

racional coinciden en gran medida con las líneas de mayor prio-

ridad identificadas en el área de Planes de contingencia. Las si-

nergias detectadas entre estos dos Grupos de Trabajo deben ser 

tenidas en cuenta a la hora de asegurar el flujo de comunicación y 

de cara a planificar actuaciones conjuntas dirigidas a una mejora 

de los productos, servicios y desarrollos tecnológicos con una cla-

ra orientación a los usuarios finales de los mismos.

Las entidades encuestadas han mostrado un elevado interés en 

la mejora de los modelos océano-meteorológicos y de los mode-

los y herramientas de predicción y backtracking de trayectorias de 

deriva, pero también en el desarrollo tecnológico de instrumenta-

ción para la detección y seguimiento de vertidos y para la mejora  

de las redes de observación oceanográficas. 

Como ya se ha mencionado en el apartado relativo a Planes de 

contingencia, son muy pocas las entidades a cargo de planes 

de contingencia que disponen en la actualidad de sistemas de 

detección y seguimiento de vertidos, de modelos de predicción 

de deriva de vertidos de SNPP y de modelos de predicción de la 

propagación de contaminantes en la atmósfera aplicables a nu-

bes tóxicas. En referencia a la obtención de datos en tiempo real 

necesarios para la ejecución de los modelos, un gran número de 

organizaciones dispone de datos meteorológicos, si bien es me-
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nor el número de ellas que tienen a su disposición datos ocea-

nográficos. El interés en el acceso a dichos datos, así como en 

el desarrollo de nuevos servicios y productos o la mejora de los 

ya existentes, incluyendo instrumentación, hardware, software y 

aplicaciones es muy elevado. 

La mejora de los sistemas de gestión de la información es otro 

ámbito de desarrollo tecnológico que puede dar lugar a actuacio-

nes importantes en el marco de PROTECMA, tales como el desa-

rrollo de plataformas de integración y gestión de la información 

que sean versátiles, operativas y que faciliten el intercambio de 

datos y la interoperabilidad. Cada vez se demanda más el desa-

rrollo de sistemas integrados de alerta, monitorización, visuali-

zación y apoyo a la toma de decisiones. Más de la mitad de las 

organizaciones encuestadas trabajan con sistemas de informa-

ción geográfica y a la gran mayoría de ellas les interesa conocer 

nuevos desarrollos tecnológicos en este campo, así como las tec-

nologías utilizadas por otras organizaciones en la gestión e inte-

gración de la información. 

Es necesario, por tanto, el desarrollo y/o adopción de protocolos 

que permitan mejorar la interoperabilidad y faciliten el trabajo 

cooperativo entre organizaciones que redunde en una mejora en 

la respuesta ante un incidente de contaminación marina; todo 

ello unido a una mejora en la coordinación de los servicios de 

oceanografía operacional existentes (proveedores de datos, mo-

delos, servicios asociados).

Por otra parte, se hace necesario realizar actividades de 

divulgación para fomentar y promocionar el uso de productos y 

servicios derivados de los sistemas de oceanografía operacional, 

que hagan hincapié en su importancia para el conjunto de la 

sociedad y en la protección y conservación del medio marino.

Se muestra asimismo un elevado interés en la identificación 

de los usuarios finales de la oceanografía operacional, tanto 

públicos como privados, y en el conocimiento del uso que hacen 

de ella, para avanzar en el desarrollo de productos y servicios 

orientados a dichos usuarios finales, poniendo así en valor los 

datos procedentes de la observación y la predicción.
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Buoys were released in 5 points crossing the channel between the islands. This experiment 
reveals the highly chaotic character of the flow. The oscillating in- and outflow is represented 
by one drifter. A small eddy appears on the inside of the channel and the flow separation is 
sampled by two drifters. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Figure 4.77  Fields of the Finite-Time Lyapunov Exponent that represents transport barriers shed light on the flow in the 
tidal channel. 





La información obtenida mediante los cuestionarios también 

muestra un elevado interés en la realización de actividades 

de formación en oceanografía operacional, en la utilización de 

sistemas de detección y seguimiento de la contaminación y en la 

ejecución de los modelos de predicción de la deriva de un vertido, 

específicas para el personal de perfil técnico que participa en este 

tipo de emergencias.

En virtud de lo expuesto, las líneas y actuaciones más prioritarias 

en Oceanografía operacional en el marco de PROTECMA son las 

siguientes.

LÍNEAS DE I + DT

Mejora de la calidad de los modelos océano-metereológicos.

Mejora de los modelos de predicción y backtracking de las trayectorias de 
deriva: adaptación de nuevas fuentes de información (tales como HF Radar), 
simplificación y automatización de su uso, integración en plataformas de 
gestión de la información, mejoras en la versatilidad y en la operacionalidad, 
exploración de su incertidumbre y fiabilidad.

Desarrollo tecnológico de instrumentación de detección y seguimiento de 
los contaminantes: mejora de prestaciones, simplicidad y agilidad de uso, 
reducción del coste.

Desarrollo de vehículos para la adquisición de datos oceanográficos con o sin 
intervención humana (ROV/AUV).

Desarrollo/mejora de instrumentación para redes de observación 
oceanográficas. Desarrollo de materiales “antifouling”.

Mejora en el conocimiento del comportamiento de deriva de distintas 
radiobalizas y nuevos desarrollos tecnológicos.

Mejora de la explotación de la información que proviene de las tecnologías de 
observación remota existente (satelital y medios aéreos).

Desarrollo de sistemas y herramientas para mejorar la gestión de la 
información (compatibilidad entre distintas fuentes, interoperabilidad, 
flujos de información entre los participantes en la respuesta, integración y 
visualización de la información).

Desarrollo de productos y servicios orientados a los usuarios finales 
(downstream services) que pongan en valor los datos de observación y 
predicción.

Desarrollo de sistemas integrados de alerta, monitorización y apoyo a la 
toma de decisiones en casos de emergencia.

Desarrollo de técnicas de backtracking (usando modelos y datos) aplicadas a 
la identificación de infractores en el caso de vertidos deliberados.
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ACTUACIONES TRANSVERSALES

Exploración del uso actual de la Oceanografía operacional en las Admi-
nistraciones Públicas, Autoridades Portuarias e Instalaciones Singulares.

Promoción del uso de los productos y servicios derivados de los sistemas 
de Oceanografía operacional y de la tecnología marina aplicada a la con-
servación y protección del medio marino.

Identificación de usuarios finales (públicos y privados) y sus necesidades 
en este campo, que den sostenibilidad a los desarrollos y a las redes de 
observación de oceanografía operacional.

Promoción de actividades de formación en oceanografía operacional a 
gestores y personal técnico.

Realización de actividades divulgativas que demuestren la importancia de 
los servicios de la oceanografía operacional, su impacto económico y su 
atractivo social.

Mejora de la coordinación de los servicios de oceanografía operacional exis-
tentes (proveedores de datos, modelos, servicios asociados).

Identificación de fuentes de información, datos y metadatos océano-me-
teorológicos existentes en el ámbito estatal y fomento del intercambio.

Actuaciones de vigilancia tecnológica.

Organización de simulacros para comprobar la utilidad de los nuevos sis-
temas de detección, seguimiento y modelización.

Organización de jornadas técnicas, workshops o seminarios.

Promoción de la creación de estudios específicos sobre oceanografía ope-
racional que generen profesiones ahora inexistentes.

GUÍAS, MANUALES Y BUENAS PRÁCTICAS

Protocolos y necesidades de adquisición de información en situaciones 
de crisis.

Información, protocolos y guías para la gestión e intercambio de datos.

Las especificaciones de calidad, resolución y cobertura de los modelos 
para satisfacer las demandas en materia de lucha contra la contaminación 
(LCC) y SAR (Search and Rescue).
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3.3. GESTIÓN DE RESIDUOS EN PUERTOS Y COSTAS
Este Grupo de Trabajo surge como foro de encuentro de las 

organizaciones que intervienen en la gestión y tratamiento de 

residuos en puertos y costas. Aborda principalmente los residuos 

procedentes del transporte marítimo (residuos MARPOL 73/78 

-oleosos, sustancias nocivas- aguas de lastre, residuos procedentes 

de accidentes marítimos) y contempla los siguientes objetivos 

específicos:

•	 Fomentar el intercambio de conocimientos e información 

relevante entre las organizaciones que intervienen en la gestión 

y tratamiento de residuos procedentes del transporte marítimo 

en puertos y costas.

•	 Dar a conocer las capacidades de las empresas y de los grupos 

de investigación en lo que se refiere a la gestión de residuos en 

puertos y costas.

•	 Dar a conocer iniciativas, estudios y proyectos relevantes en 

este ámbito.

•	 Divulgar los resultados de otros estudios y proyectos relevantes 

a nivel europeo e internacional.

•	 Desarrollar mejoras en la gestión y tratamiento de residuos 

a través de la investigación y el desarrollo tecnológico, que 

puedan estar orientadas a la reutilización y recuperación 

energética de los mismos.

•	 Contribuir a la elaboración de unos criterios homogéneos de 

caracterización de residuos de puertos y costas, para poder 

facilitar la toma de decisiones a la hora de aplicar una tecnología 

de tratamiento y gestión.

Líneas y actuaciones de interés

El proceso de consulta realizado en el ámbito de esta temática 

ha mostrado un elevado interés en la mejora de la gestión de las 

sustancias oleosas (anexo I del Convenio MARPOL 73/78) y de las 

sustancias nocivas líquidas (anexo II del Convenio MARPOL 73/78). 

Las SNPP despiertan, además, un gran interés en otros aspectos 

tales como el conocimiento y previsión del comportamiento de 

estas sustancias en caso de vertido en el mar y los procedimientos 

de gestión y tratamiento de las SNPP más comunes.

Las tecnologías de carga y descarga que minimicen el riesgo de 

vertidos, los sistemas para identificar el origen de los vertidos 

en aguas portuarias, las metodologías para la toma de muestras 

en buques sospechosos de haber descargado las sentinas, y los 

equipos de recogida de hidrocarburos flotantes son áreas técnicas 

y tecnológicas en las que se ha detectado gran interés y que son 
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susceptibles de nuevos desarrollos. La mejora en los sistemas de 

recogida de hidrocarburos no solo resulta de interés en los puertos, 

sino que también es extensible a la recogida de hidrocarburos 

flotantes en el mar. En el ámbito de los sistemas de recogida, se 

ha destacado también la necesidad de mejorar los sistemas para 

recoger basuras flotantes que, procedentes de orígenes muy 

diversos, arriban a puertos y costas.

El proceso de consulta también ha dejado patente el interés en la 

valorización y el aprovechamiento de algunos tipos de residuos, así 

como la necesidad de formación en diferentes ámbitos relacionados 

con la gestión de los residuos en puertos y costas (sistemas, 

materiales, procedimientos, equipos de protección personal, etc.).

En lo referente a los aspectos administrativos de la gestión de 

residuos, cabe mencionar el interés en la creación de herramientas 

que faciliten a todos los agentes implicados (administración, 

empresas gestoras y de tratamiento de los residuos de buques 

en puertos, autoridades portuarias) la gestión y el intercambio de 

información sobre las descargas de residuos en los puertos y el 

tratamiento de datos. 

 En lo que se refiere a vertidos accidentales que afecten a la costa, se 

ha puesto de manifiesto la importancia del desarrollo de protocolos 

de actuación que integren aspectos de gestión de residuos y de 

restauración ambiental, en conjunción con la elaboración de guías 

metodológicas y de buenas prácticas para la gestión de residuos en 

puertos y costas.

Cabe destacar por último la importante oportunidad para el 

desarrollo tecnológico que, en el marco de PROTECMA, supone 

el desarrollo de sistemas y tecnologías de tratamiento de las 

aguas de lastre a bordo de los buques, según las directrices 

de la Organización Marítima Internacional (OMI). El Convenio 

Internacional para el Control y la Gestión de las Aguas de Lastre 
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y los Sedimentos de los buques (2004) todavía no ha entrado 

en vigor, pero lo hará 12 meses después de que lo ratifiquen 30 

Estados que representen el 35% del tonelaje bruto mundial. Por 

el momento, a fecha de 30 de junio de 2012, ha sido ratificado 

por 35 estados que representan el 27,95% del tonelaje bruto 

mundial. España, como país que ha ratificado el Convenio, deberá 

cumplir sus obligaciones una vez éste entre en vigor. Una de estas 

obligaciones es el tratamiento de las aguas de lastre a bordo de 

los buques, para lo cual es necesario instalar sistemas y equipos 

de tratamiento a bordo. Diversas compañías vienen desarrollando 

este tipo de tecnologías y cumpliendo con los requisitos para su 

aprobación impuestos por las Directrices OMI en los últimos cinco 

años, pero ninguna de ellas es española. A fecha de junio de 2012, 

21 son los sistemas de tratamiento homologados por la OMI, 17 

de los cuales ya están disponibles en el mercado. El desarrollo de 

sistemas de tratamiento de aguas de lastre representa por tanto 

una oportunidad de desarrollo de tecnología española y de negocio 

que merece consideración en el seno de las actuaciones a promover 

desde PROTECMA.

Teniendo en cuenta la información arriba mencionada, las líneas y 

actuaciones que resultan de mayor interés son las siguientes.

LÍNEAS DE I + DT

Mejoras en la gestión de sustancias oleosas (anexo I del Convenio 
MARPOL 73/78).

Mejoras en la gestión de sustancias nocivas líquidas (anexo II del Convenio 
MARPOL 73/78).

Desarrollo de procedimientos de gestión y sistemas de tratamiento de las 
SNPP más comunes.

Desarrollo de sistemas de bajo coste para la identificación de la 
procedencia y trazabilidad de vertidos en áreas portuarias.

Mejora en los sistemas de descarga de residuos oleosos a buques nodriza, 
gabarras o a instalaciones en tierra.

Desarrollo de sistemas y equipos más eficientes en la recuperación de 
hidrocarburos flotantes en puertos.

Desarrollo de sistemas y tecnologías de tratamiento de las aguas de lastre 
a bordo de los buques, según las directrices de la OMI.

Desarrollo de estudios para la determinación de la presencia de especies 
invasoras en puertos y aguas territoriales. Sistemas y protocolos de 
muestreo.

Desarrollo de sistemas de gestión de la información sobre descargas 
para facilitar la gestión de residuos por parte de la administración y de 
las empresas de gestión y de tratamiento de los residuos de buques en 
puertos.

Mejora de los sistemas de recogida de basuras flotantes en puertos y 
costas.
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ACTUACIONES TRANSVERSALES

Formación para la lucha contra la contaminación producida por vertidos 
accidentales que afecten tanto al mar como a la costa: equipos materia-
les, procedimientos, equipos de protección personal.

Formación para la lucha contra la contaminación producida por vertidos 
portuarios: equipos materiales, procedimientos, equipos de protección 
personal.

Elaboración de estadísticas de vertidos en puertos.

Formación/concienciación en la gestión de residuos en puertos y costas 
dirigida al sector pesquero.

GUÍAS, MANUALES Y BUENAS PRÁCTICAS

El desarrollo de un protocolo de actuación que integre aspectos de gestión 
de residuos y restauración ambiental para la actuación en el supuesto de 
un accidente o vertido ilegal que afecte tanto al mar como a la costa.

La elaboración de una guía metodológica que contemple las mejores 
prácticas disponibles en materia de gestión de residuos en puertos y 
costas.

El diseño de un procedimiento de notificación de vertidos.

El desarrollo de una guía metodológica que contemple las mejores 
prácticas disponibles en materia de aprovechamiento de residuos, tales 
como los descartes de la pesca.

El estudio y análisis de las posibilidades de reducción de costes en la 
gestión de residuos de buques en zonas portuarias para aumentar la 
competitividad de los puertos.

La elaboración y desarrollo de un listado y fichas informativas sobre los 
distintos tipos de SNPP, para conocer y prever su comportamiento ante 
un vertido, formas de gestión, tratamiento.

La metodología para la toma de muestras de buques, especialmente la 
localización de los puntos de toma de muestras en un buque sospechoso 
de haber descargado las sentinas.
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3.4. DISPERSANTES, ABSORBENTES Y BIORREMEDIOS
El Grupo de Trabajo de Dispersantes, absorbentes y biorremedios 

constituye un foro de encuentro de aquellas organizaciones que 

por sus actividades, competencias o capacidades tienen intereses 

en el conocimiento de estos productos, así como en sus usos y 

aplicaciones. 

Contempla los siguientes objetivos específicos:

•	 Contribuir a la definición de una política de uso de dispersantes 

a nivel nacional:

•	 Creando herramientas, bases de datos y sistemas de ayuda 

para la toma de decisiones.

•	 Impulsando la elaboración de guías de uso y reco-

mendaciones.

•	 Contribuir a la integración del uso de dispersantes en los planes 

de contingencia en aquellas circunstancias que lo permitan.

•	 Realizar inventarios de stocks disponibles a nivel nacional 

(públicos y privados).

•	 Promover el establecimiento de unos criterios medioambien-

tales para el uso de dispersantes.

•	 Valorar la experiencia y los conocimientos actuales sobre la 

aplicación de técnicas de biorremediación, determinando 

las carencias y definiendo las necesidades de investigación y 

desarrollo en este campo.

•	 Valorar la experiencia y los conocimientos actuales sobre 

la aplicación de absorbentes, determinando las carencias y 

definiendo las necesidades de investigación y desarrollo en 

este campo.

•	 Explorar la experiencia de otros países en la aplicación de estos 

productos y divulgar los resultados de otros proyectos a nivel 

europeo e internacional.

•	 Contribuir a la investigación y al desarrollo tecnológico de estos 

productos.

Líneas y actuaciones de interés

En el proceso de consulta y análisis de la información en este 

ámbito se han detectado intereses en diferentes aspectos 

relacionados con la utilización de dispersantes, biorremedios y 

absorbentes. 

Se considera necesario avanzar en la definición de una política 

nacional de uso de dispersantes, biorremedios y absorbentes. 

Ello contribuirá a la realización de propuestas que contribuyan 

a la integración del uso de estos productos en los planes de 
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contingencia en aquellas circunstancias que lo permitan. La 

elaboración de una herramienta de este tipo que incluya los 

productos aprobados por las autoridades y los criterios de uso de 

estos productos despierta un elevado interés entre las entidades 

encuestadas.

Por otra parte, se ha puesto de manifiesto el interés de profundizar 

en los aspectos relacionados con la eficacia de dispersantes, 

biorremedios y absorbentes, incluyendo el diseño de protocolos, 

la realización de ensayos de eficacia, y la necesidad de completar 

los ensayos de laboratorio con pruebas de campo. 

También despierta un gran interés la determinación de criterios 

medioambientales y protocolos operacionales para su uso a 

nivel nacional, bien sea elaborando guías y protocolos nuevos 

o bien, adaptando documentación ya existente en otros países 

a la realidad española. Pero para poder determinar los criterios 

medioambientales de uso, antes es necesario identificar la 

información ambiental y de análisis de riesgos disponible y analizar 

las consecuencias ambientales de la aplicación de estos productos. 

En lo referente a la utilización de estos productos, resulta de 

interés tanto la elaboración de protocolos para su correcta 

26 AGENDA ESTRATÉGICA DE INVESTIGACIÓN



aplicación, como el desarrollo de sistemas de aplicación capaces 

de optimizar su eficacia.

Por otra parte, se detecta interés en la formación de personal 

especializado en la aplicación y uso de estos productos, así 

como el diseño de mecanismos que faciliten el intercambio de 

conocimientos e información, incluyendo la organización de 

jornadas y seminarios relacionados con esta temática. 

Las líneas y actuaciones consideradas prioritarias en la temática de 

Dispersantes, biorremedios y absorbentes son las siguientes.

LÍNEAS DE I + DT

Análisis de la eficacia de dispersantes, biorremedios y absorbentes.

Análisis de las consecuencias ambientales de la aplicación de estos 
productos.

Determinación de criterios medioambientales y protocolos operacionales 
para su uso.

Desarrollo de herramientas de ayuda a la elección del uso de dispersantes, 
biorremedios y absorbentes como técnicas de respuesta ante un derrame.

Sistemas de aplicación de dispersantes, biorremedios y absorbentes.

Desarrollo de mapas de sensibilidad y análisis de riesgos para la adecuada 
aplicación de dispersantes, biorremedios y absorbentes.

ACTUACIONES TRANSVERSALES

La formación de personal especializado en la operativa de aplicación de 
dispersantes, biorremedios y absorbentes.

La organización de jornadas técnicas, workshops y seminarios para el in-
tercambio de conocimientos e información.

La implementación de medidas que ayuden a definir una política nacional 
del uso de dispersantes, biorremedios y absorbentes.

El diseño de mecanismos de fomento del intercambio de conocimientos 
e información.

La elaboración de propuestas que contribuyan a la integración del uso de 
dispersantes, biorremedios y absorbentes en los planes de contingencia.

GUÍAS, MANUALES Y BUENAS PRÁCTICAS

La elaboración de una guía para la adecuada utilización de dispersantes, 
biorremedios y absorbentes.

El diseño de protocolos para el análisis de eficacia de dispersantes, 
biorremedios y absorbentes.

Los estudios relativos a la experiencia de otros países en esta temática 
(homologación, aplicación, efectos de su uso sobre el medio ambiente).

La elaboración de una base de datos de dispersantes, biorremedios y 
absorbentes homologados por la Dirección General de la Marina Mercante.

Los inventarios de stocks de dispersantes, biorremedios y absorbentes 
disponibles a nivel nacional tanto públicos como privados.

Protocolos para la evaluación  de la toxicidad derivada de dispersantes, 
biorremedios y absorbentes.
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3.5. PREPARACIÓN Y RESPUESTA A SUSTANCIAS 
NOCIVAS Y POTENCIALMENTE PELIGROSAS 
(SNPP)
El Grupo de Trabajo de Preparación y respuesta a sustancias 

nocivas y potencialmente peligrosas (SNPP) constituye un foro 

de encuentro de aquellas organizaciones que por sus actividades, 

competencias o capacidades tienen intereses en esta temática. 

Contempla los siguientes objetivos específicos:

•	 Impulsar, favorecer y apoyar actuaciones orientadas a la 

implementación del Protocolo OPRC-HNS.

•	 Contribuir a la integración de la respuesta a SNPP en los planes 

de contingencia nacional, territoriales e interiores, de forma 

coordinada.

•	 Identificar los medios humanos y materiales para responder a 

incidentes SNPP (equipos especiales, embarcaciones, servicios 

de asesoramiento e información, etc.).

•	 Promover la interacción y la colaboración de las autoridades 

responsables con la industria química.

•	 Divulgar los resultados de otros estudios y proyectos 

relevantes a nivel europeo e internacional.

•	 Promover estudios/análisis para identificar las “principales 

sustancias”, determinar el flujo del transporte marítimo de 

SNPP, definir las zonas vulnerables e identificar y analizar los 

factores que determinan el riesgo potencial de vertidos de 

SNPP desde buques.

•	 Desarrollar bases de datos y fichas de las principales SNPP de 

forma que se pueda evaluar y prever su comportamiento en el 

supuesto de un vertido accidental en función de los distintos 

agentes exteriores (temperatura, oleaje, viento, etc.) del 

medio marino.

•	 Impulsar la investigación y el desarrollo tecnológico para 

profundizar en el conocimiento del comportamiento de las 

“principales sustancias”, su impacto en los ecosistemas y 

determinar las técnicas óptimas de respuesta y las medidas 

de mitigación y restauración.

•	 Impulsar la elaboración de guías de uso de agentes 

neutralizantes, o de otro tipo, para el tratamiento y mitigación 

de los derrames de SNPP en el medio acuático que minimicen 

su impacto.

29RESULTADOS DEL PROCESO DE CONSULTA



•	 Identificar infraestructuras innovadoras de recopilación de 

datos que permitan realizar un análisis de riesgo integrado 

(incluyendo safety and security), para las sustancias SNPP más 

transportadas.

•	 Impulsar el desarrollo de programas de capacitación y de 

información a la población. 

El Grupo de Trabajo de Preparación y respuesta a SNPP actúa en 

estrecha colaboración y coordinación con el Grupo de Trabajo de 

Planes de contingencia. Cabe destacar el interés de explorar las 

posibilidades de adaptación de los sistemas, equipos y tecnologías  

que ya han sido desarrollados tanto para dar respuesta a derrames 

de hidrocarburos como para paliar contingencias químicas en el 

ámbito terrestre, a la respuesta de accidentes marítimos de SNPP.

Líneas y actuaciones de interés

De acuerdo con el proceso de consulta realizado, una de las temáticas 

que despierta mayor interés en este ámbito es la identificación 

de las “principales” SNPP a incluir en un plan de contingencias, 

incluyendo su clasificación según el tipo de riesgo que presenten. 

Esto permitiría ahondar en la elaboración de estudios sobre su 

comportamiento, en el desarrollo de modelos de predicción de su 

deriva o propagación (en el caso de que floten y/o se evaporen)  y 

en la determinación de los mecanismos de actuación y técnicas 

de respuesta más adecuados frente a vertidos de este tipo de 

sustancias en el medio marino. La identificación de las sustancias 

prioritarias y el análisis de los riesgos que representan es primordial 

de cara a su inclusión en los planes de contingencia. 

Cabe destacar que una de las líneas identificada como prioritaria 

dentro del área temática de Planes de contingencia es el estudio 

del comportamiento de los derrames en función de las sustancias 

vertidas. Por tanto, aquí se detecta una temática común entre el 

Grupo de Trabajo de Planes de contingencia y el de Preparación y 

respuesta a SNPP, que será tenida en cuenta a la hora de asegurar 
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el flujo de comunicación entre ambos Grupos y de cara a planificar 

actuaciones conjuntas. 

El desarrollo de modelos de predicción de deriva de vertidos de SNPP 

despertó un elevado interés entre los encuestados, mayor incluso 

que el desarrollo de modelos de predicción de deriva aplicable a 

nubes tóxicas. Además, se planteó la necesidad de desarrollar 

modelos integrados, es decir, un único modelo que contemple la 

predicción atmosférica de la nube tóxica en su interacción con el 

mar y la deriva en superficie y en la columna de agua del vertido. 

Otra temática que se consideró relevante fue el estudio del riesgo 

de incendio, explosión y nubes tóxicas adaptado a los accidentes 

de buques. En concreto, la elaboración de mapas de flujo de 

transporte, estudios de accidentes ocurridos, lecciones aprendidas, 

efectos sobre las personas y el medio ambiente, y la elaboración de 

análisis de riesgos.

La elaboración de directrices técnicas y recomendaciones sobre 

las actuaciones inmediatas en caso de riesgo químico en buques 

también despertó un elevado interés al igual que el desarrollo de 

medios de detección y monitorización de SNPP en la atmósfera, 

en la columna de agua o integrados. También se identifica la 

necesidad de desarrollar tecnologías para la detección remota de 

estos vertidos.

Cubrir las necesidades de formación del personal y la realización 

de ejercicios para la preparación ante emergencias por SNPP y 

mercancías peligrosas es otra temática de elevado interés para 

las entidades encuestadas. En concreto, se considera relevante 

la organización de programas de ejercicios comunes, tanto para 

la intervención con mercancías peligrosas como para la respuesta 

ante un vertido de SNPP y la realización de seminarios de formación 

sobre distintas temáticas: evaluación de riesgos, desarrollo e 

implementación de planes de contingencia contra vertidos marinos 

de SNPP, gestión de la respuesta a emergencias y operaciones de 

respuesta a emergencias en las que estén involucradas SNPP.

Otro aspecto de elevado interés es el establecimiento de 

colaboraciones y/o acuerdos entre los diferentes agentes implicados 

en los planes de contingencia contra vertidos marinos de SNPP. Se 

hace necesario crear o mejorar mecanismos que posibiliten estas 

colaboraciones e interacciones, tanto para la elaboración de planes 

de contingencia para SNPP, como para la respuesta a las situaciones 

de emergencias por este tipo de sustancias. 

También ha resultado de elevado interés el desarrollo de una 

guía metodológica para la elaboración de planes de contingencia 

y procedimientos operativos contra vertidos marinos por SNPP. 

De esta forma se facilitaría la activación de los planes durante 

una emergencia y la cooperación entre los diferentes agentes 
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implicados, consiguiendo así proporcionar una respuesta más 

rápida y eficaz. Esta armonización en los contenidos de los planes 

específicos para SNPP estaría en consonancia con la armonización 

ya existente en los contenidos de los planes de contingencia para 

hidrocarburos.

Por último, para completar la preparación de los agentes del sector 

se requiere de protocolos que permitan mejorar la gestión de crisis 

por SNPP. En este sentido, se considera interesante elaborar 

protocolos y/o manuales sobre técnicas de respuesta a SNPP, 

sobre medidas de seguridad del personal vinculado a la respuesta, 

incluyendo la utilización de equipos de protección personal, y 

protocolos integrados para la detección, monitorización y toma de 

muestras.

De acuerdo a la información expuesta, las líneas y actuaciones 

consideradas prioritarias son.

LÍNEAS DE I + DT

La identificación de sustancias prioritarias, clasificándolas según el tipo 
de riesgo que representen para, entre otras cosas, incluirlas en los planes 
de contingencia correspondientes.

Los estudios relativos a las técnicas de respuesta en el medio marino 
frente a las “principales” SNPP (distinguiendo entre las que flotan y no 
flotan), en función del tipo de riesgo que representen.

Los estudios relativos al comportamiento en el medio marino frente a las 
“principales” SNPP (distinguiendo entre las que flotan y no flotan), en 
función del tipo de riesgo que representen.

Los modelos de predicción atmosféricos y de deriva, en superficie y en la 
columna de agua, únicos e integrados.

Los estudios de riesgos de incendio, explosiones, nubes tóxicas y riesgo 
químico.

El desarrollo de medios de detección y monitorización de gases de SNPP 
en la atmósfera y en la columna de agua integrados.

El desarrollo de medios de detección y monitorización remotos de gases 
de SNPP en la atmósfera y en la columna de agua.

Los estudios de análisis de riesgos frente a vertidos de SNPP.

Evaluación del impacto ambiental causado por estas sustancias en el 
medio marino.
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ACTUACIONES TRANSVERSALES

La organización de programas de ejercicios comunes para la intervención 
con mercancías peligrosas.

La organización de programas de ejercicios comunes y simulacros relacio-
nados con la respuesta a SNPP.

Los seminarios de formación en evaluación de riesgos y planificación para 
la prevención de emergencias por SNPP.

La formación de personal cualificado en materia de operaciones de res-
puesta a emergencias en las que estén involucradas SNPP.

El establecimiento de colaboraciones/acuerdos entre las partes implica-
das en los planes de contingencia contra vertidos marinos de SNPP (auto-
ridades portuarias, armadores y propietarios de buques, empresas trans-
portistas de SNPP, bomberos, UME, gestores de residuos).

GUÍAS, MANUALES Y BUENAS PRÁCTICAS

Protocolos y/o manuales sobre las técnicas de respuesta a SNPP.

Protocolos y/o manuales sobre medidas de seguridad del personal 
vinculado a la respuesta (tanto las que flotan como las que se hunden).

Protocolos y/o manuales sobre el equipo de protección personal necesario 
para cada situación, incluyendo su correcto empleo, mantenimiento y 
medidas de descontaminación posterior a su uso.

Protocolos integrados para la detección, monitorización y toma de 
muestras para la respuesta en la atmósfera, en la superficie y en la 
columna de agua y en el sedimento.

Directrices técnicas y recomendaciones sobre las actuaciones inmediatas 
en caso de riesgo químico en buques (tripulación, equipos de intervención, 
población cercana).

Guía metodológica para la elaboración de planes de contingencia y 
procedimientos operativos contra vertidos marinos por SNPP.

Protocolos para la evaluación de la toxicidad derivada de estas sustancias.
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3.6. DESCONTAMINACIÓN Y RESTAURACIÓN 
AMBIENTAL
El Grupo de Trabajo de Descontaminación y restauración ambien-

tal nace con la finalidad de estudiar y analizar la problemática ex-

puesta, orientando el trabajo del grupo a fomentar el desarrollo 

de soluciones óptimas e innovadoras, a potenciar el intercambio 

de conocimiento y a conseguir un desarrollo tecnológico en estos 

campos que además genere oportunidades de negocio, nuevos 

productos, servicios o herramientas eficaces en la lucha contra la 

contaminación y que permitan la restauración de los ecosistemas 

costeros.

El Grupo contempla los siguientes objetivos:

•	 Poner en común y mejorar aspectos relevantes en las citadas 

actuaciones.

•	 Fomentar el intercambio de conocimientos e información 

relevante entre las organizaciones que intervienen en las ac-

tuaciones de descontaminación y restauración ambiental en 

puertos y costas.

•	 Dar a conocer las capacidades de las empresas y de los grupos 

de investigación en lo que se refiere a este tipo de actuaciones.

•	 Divulgar los resultados de otros estudios y proyectos relevan-

tes a nivel europeo e internacional.

•	 Mejorar las actuaciones de descontaminación y restauración 

ambiental a través de la investigación y el desarrollo tecnoló-

gico.

En lo que se refiere a este último objetivo, se han identificado, de 

manera preliminar, las siguientes temáticas agrupadas en cuatro 

grandes grupos:

•	 Regeneración ambiental de costas (medio físico):

·	 Recuperación de zonas degradadas en las franjas costeras.

·	 Estabilización de costas y control de la erosión.

·	 Estudios de hidrodinámica costera e hidrología.

·	 Consolidación de taludes y acantilados (Georestauración).

·	 Uso de material dragado para restaurar lechos de zonas 

costeras.

·	 Regeneración de playas.

•	 Recuperación ambiental de ecosistemas costeros (medio bió-

tico):

·	 Recuperación de la biodiversidad.

·	 Recolonización de especies por procesos naturales.
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·	 Reparación de efectos provocados por las operaciones de 

dragado y la navegación.

·	 Actuaciones de mejora del hábitat.

·	 Nuevas tecnologías y técnicas de producción, almacena-

miento y plantación.

•	 Planificación, monitorización y evaluación de actuaciones de 

restauración medioambiental:

·	 Evaluación de riesgos de programas y actuaciones de res-

tauración ambiental.

·	 Desarrollo de modelos y herramientas de ayuda a la toma 

de decisiones.

·	 Definición y selección de indicadores ambientales.

·	 Aplicación de las TIC a la caracterización del medio coste-

ro y a la monitorización de los procesos de restauración 

medioambiental.

·	 Desarrollo de metodologías de planificación, caracteriza-

ción del medio y evaluación de los resultados de las actua-

ciones de restauración medioambiental.
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•	 Técnicas de extracción, tratamiento y descontaminación:

·	 Dragados ambientales.

·	 Limpieza de rocas.

·	 Operaciones de retirada de lodos y limpieza de playas.

·	 Separación y clasificación de lodos y sedimentos.

·	 Tratamiento, descontaminación y valorización de lodos y 

sedimentos contaminados.

·	 Gestión integral de los residuos ocasionados por vertidos y 

accidentes en la costa.

·	 Limpieza de costas (residuos urbanos).

Líneas y actuaciones de interés

El proceso de consulta y el posterior análisis de la información 

obtenida ponen de manifiesto que hay dos grandes temáticas de 

interés entre los encuestados.

La primera temática es la relativa a los dragados ambientales. El 

interés se centra en los dragados como técnica de extracción, pero 

también en el tratamiento y descontaminación de sedimentos 

contaminados y en la valorización y aprovechamiento del material 

dragado. En este sentido, destaca la necesidad de elaborar una 

guía de usos provechosos del material dragado contaminado, así 

como el interés en la reparación de los impactos generados por 

estas operaciones.

La segunda temática concierne a la planificación, monitorización 

y evaluación de actuaciones de restauración ambiental. Cobra 

importancia la selección de indicadores ambientales, el desarrollo 

de herramientas que faciliten la toma de decisiones en este 

campo y de metodologías para planificar, caracterizar y evaluar 

los resultados de las actuaciones de restauración ambiental. Todo 

ello acompañado por la aplicación de TICs a la caracterización del 

medio costero y a la monitorización de los procesos de restauración 

ambiental.

Por otra parte, la recuperación de zonas degradadas en la costa, 

incluyendo la restauración de sistemas dunares, la recuperación de 

fondos marinos, la recuperación de la biodiversidad o actuaciones 

de mejora de hábitats resultan de elevado interés entre las 

entidades encuestadas.

Los encuestados también consideran relevante la definición 

de cláusulas ambientales de obligado cumplimiento en pliegos 

para otorgar concesiones, con la finalidad de mejorar la gestión 

ambiental de los usos y ocupación del medio marino y de la franja 

litoral. 
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En lo referente a la limpieza de la costa ante un vertido se pone 

de manifiesto el interés en desarrollar un protocolo que integre 

aspectos de gestión de residuos y restauración ambiental para 

la actuación en el supuesto de un accidente o vertido ilegal que 

afecte tanto al mar como a la costa. El interés en esta temática lo 

comparte también el Grupo de Trabajo de Gestión de residuos, por 

lo que es una actuación en la que deberán trabajar conjuntamente.

También se manifiesta la importancia de la elaboración de una guía 

de buenas prácticas en la limpieza de la costa que incluya aspectos 

sobre la gestión de residuos y el desarrollo de un inventario de 

empresas autorizadas para el tratamiento de residuos de un 

vertido en la costa. La definición de las empresas autorizadas para 

actuar ante un evento de este tipo o la celebración de acuerdos 

previos con la industria para el tratamiento de los residuos 

siempre facilitará y acelerará las tareas de limpieza.

Teniendo en cuenta la información arriba mencionada, las líneas y 

actuaciones consideradas prioritarias son las siguientes.

LÍNEAS DE I + DT

Recuperación de zonas degradadas en las franjas costeras.

Dragados ambientales.

Tratamiento, descontaminación y valorización de lodos y sedimentos 
contaminados.

Exploración de las aplicaciones del material dragado para restaurar lechos 
de zonas costeras.

Definición y selección de indicadores ambientales.

Desarrollo de modelos y herramientas de ayuda a la toma de decisiones.

Estudios de estabilización de costas y control de la erosión.

Georestauración. Consolidación de taludes y acantilados.

Restauración ecológica de sistemas dunares.

Regeneración de playas.

Desarrollo de metodologías de planificación, caracterización del medio y 
evaluación de los resultados de las actuaciones de restauración.

Evaluación de riesgos de programas y actuaciones de restauración 
ambiental.

Aplicación de TICs a la caracterización del medio costero y a la 
monitorización de los procesos de restauración ambiental.

Separación y clasificación de lodos y sedimentos.

Técnicas de reutilización, valorización o eliminación de los residuos 
ocasionados por vertidos o accidentes en la costa.

38 AGENDA ESTRATÉGICA DE INVESTIGACIÓN



ACTUACIONES TRANSVERSALES

Definición de cláusulas con aspectos ambientales de obligado cumpli-
miento (ambientalización) a introducir en los pliegos para otorgar con-
cesiones con la finalidad de mejorar la gestión ambiental de los usos y 
ocupación del medio marino y franja litoral.

Creación de un listado de empresas autorizadas para el tratamiento de re-
siduos de un vertido o accidente en la costa o establecimiento de acuerdos 
previos con la industria para el tratamiento de estos residuos.

Evaluación ambiental estratégica (de planes y programas) y evaluación de 
impactos y efectos ambientales (de proyectos).

GUÍAS, MANUALES Y BUENAS PRÁCTICAS

Guía de buenas prácticas en la limpieza de la costa.

Guía de mejores técnicas disponibles en materia de clasificación, 
segregación y gestión adecuada de los residuos.

Desarrollo de un protocolo de actuación que integre aspectos de gestión 
de residuos y restauración ambiental para la actuación en el supuesto de 
un accidente o vertido ilegal que afecte tanto al mar como a la costa.

Guía de usos provechosos del material dragado contaminado.
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3.7. DIRECTIVA MARCO DEL AGUA Y DIRECTIVA 
MARCO SOBRE LA ESTRATEGIA MARINA 
El Grupo de la DMA y la DMEM nace como un foro de encuentro 

entre las organizaciones que tienen a su cargo la implantación 

de obligaciones o medidas derivadas de la DMA y la DMEM y 

aquellas que desarrollan servicios, equipos, sistemas, estudios, 

herramientas y tecnologías que puedan contribuir a ello. 

El Grupo contempla los siguientes objetivos específicos:

•	 Poner en común y mejorar aspectos relevantes en la 

implantación de ambas directivas a través de la cooperación 

entre actores públicos y privados.

•	 Fomentar el intercambio de conocimientos, datos e información 

relevante.

•	 Dar a conocer iniciativas, estudios y proyectos relevantes en 

este ámbito.

•	 Dar a conocer las capacidades de las empresas y de los grupos 

de investigación que puedan contribuir a dicha implantación.

•	 Identificar las necesidades y líneas prioritarias de actuación.

•	 Favorecer la implantación a través de la investigación, el 

desarrollo tecnológico y la innovación. 

Líneas y actuaciones de interés

Para el Grupo de Trabajo de la DMA y la DMEM no se realizó el 

primer cuestionario temático ya que en reuniones previas del 

Grupo se habían definido las áreas de actuación prioritarias a las 

que debían ir dirigidos sus esfuerzos. 

Se considera de elevado interés la realización de actuaciones 

para la mejora de conocimientos e integración de la información, 

haciendo hincapié en la identificación de las fuentes de datos y 

metadatos oceanográficos existentes y en la elaboración de guías 

y manuales sobre los formatos más adecuados para la gestión e 

intercambio de datos que mejoren la interoperabilidad.

Muy relacionado con lo anterior, es destacable el interés mostrado 

en realizar actuaciones de intercambio de conocimientos e 

información relevante entre las organizaciones (iniciativas, 

proyectos, capacidades). En este ámbito, destaca la conveniencia 

de organizar jornadas técnicas o seminarios que faciliten dicho 

intercambio. La optimización de las redes de seguimiento y 

vigilancia ambiental se perfila como una temática relevante. 

Existen redes consolidadas pero se hace patente el interés en 

elaborar guías que contengan información sobre cómo mejorar y 

optimizar dichas redes y sistemas.
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El desarrollo de modelos numéricos y herramientas de planificación 

es también un área que despierta gran interés. Son necesarios 

modelos ecológicos que integren los ámbitos ría/estuario/mar, 

que permitan evaluar las actuaciones que inciden en el medio 

y los elementos hidromorfológicos. También se consideró la 

problemática de la planificación espacial marina y la necesidad de 

disponer de modelos para la planificación hidrológica, en general. 

Resultó destacable el interés en el desarrollo de modelos basados 

en sistemas de información geográfica, que permitan la integración 

de información procedente de distintas fuentes.

Por otra parte, se considera prioritario incidir en las temáticas 

relacionadas con los programas de medidas, especialmente 

el desarrollo de guías para la caracterización de las medidas, 

herramientas para evaluar su eficacia y modelos basados en 

sistemas de información geográfica para su simulación.

Finalmente, se considera crucial el desarrollo tecnológico como 

línea de interés dentro del Grupo de Trabajo en la que PROTECMA 

debe actuar como motor para el desarrollo de tecnología española, 

incluyendo los desarrollos propios, equipos, sistemas, software.
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Quedó patente la necesidad de coordinación y colaboración con 

el Grupo de Trabajo de Oceanografía operacional y desarrollo 

tecnológico para la monitorización del medio marino y costero 

en las actuaciones relacionadas con las redes de seguimiento y 

vigilancia, el desarrollo de modelos y herramientas, los programas 

de medidas y el desarrollo tecnológico. Las sinergias entre ambos 

grupos deben ser aprovechadas para potenciar las actuaciones en el 

seno de la Plataforma y para fortalecer el sector, logrando alcanzar 

los objetivos de la Visión de la Plataforma.

En virtud de todo lo expuesto, las líneas y actuaciones consideradas 

más prioritarias son las siguientes.

LÍNEAS DE I + DT

Desarrollo de herramientas para determinar el estado ecológico y 
ambiental, basadas en un enfoque ecosistémico.

Desarrollo de modelos y herramientas de planificación hidrológica.

Desarrollo de modelos ecológicos acoplados a los hidromorfológicos que 
proporcionen respuestas a las administraciones en relación a actuaciones 
sobre el medio.

Desarrollo de herramientas de seguimiento remoto: sensores de calidad 
de aguas aptos para aguas salinas.

Desarrollo de programas de medidas: gestión y control de aguas 
residuales industriales, planes de gestión ambiental (industrias, puertos, 
núcleos urbanos), regeneración de zonas contaminadas históricamente, 
recuperación de zonas alteradas hidrodinámicamente, etc.

Desarrollo de herramientas para la evaluación de la eficacia de medidas y 
modelos basados en SIG para la simulación de medidas.

Desarrollo de sensores de bajo coste para la monitorización de las aguas 
y los sedimentos.

Mejoras tecnológicas en la capacidad de monitorización de las sustancias 
prioritarias, métodos de análisis (sensibilidad) y procedimientos de 
muestreo (muestreadores pasivos).

Desarrollo de modelos de sistemas cada vez más complejos que integren 
aspectos antropogénicos, ambientales y climáticos y aspectos de 
interacción tierra-océano-atmósfera y que faciliten la toma de decisiones.

Desarrollo de tecnologías para una caracterización de las presiones 
sobre las masas de agua (acumulación, sinergias, etc.), herramientas de 
evaluación del impacto, valoración del impacto del cambio climático.

Especies invasoras: protocolos de reducción de su introducción, gestión de 
especies ya introducidas, evaluación del estado, etc.

Desarrollos acústicos: modelos acústicos, minimización del ruido 
submarino, transmisión de datos, caracterización de fondos, etc.

Desarrollo de sistemas de posicionamiento submarino.

Desarrollo de sistemas de comunicación de datos.

Desarrollo de tecnologías de visión submarina, incluyendo transmisión de 
datos en tiempo real.
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ACTUACIONES TRANSVERSALES

Fomento del intercambio de información entre las entidades.

Actuaciones de vigilancia tecnológica.

Organización de Jornadas de demostración de equipos, sistemas y herra-
mientas de apoyo a la toma de decisiones.

Recopilación de información y recursos: estudios, proyectos, informes, 
redes, publicaciones.

Identificación de fuentes de datos y metadatos oceanográficos existentes 
en el ámbito estatal.

Información y guías sobre los formatos más adecuados para la gestión e 
intercambio de datos.

Organización de jornadas técnicas, workshops y seminarios para el inter-
cambio de conocimientos e información.

GUÍAS, MANUALES Y BUENAS PRÁCTICAS

Desarrollo de protocolos estandarizados de muestreo y análisis para los 
diferentes elementos biológicos y químicos que requieren las directivas.

Guía para la caracterización del contenido de los programas de medidas.

Guía que integre información para optimizar las redes de vigilancia y 
seguimiento y que incluya aspectos tales como la optimización en la 
selección de los parámetros ambientales, la racionalización del gasto, 
cómo optimizar las inversiones en la monitorización, homogeneización, 
etc.
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3.8. GESTIÓN ACUÁTICA PORTUARIA
El Grupo de Trabajo de Gestión acuática portuaria constituye un 

foro de encuentro de entidades y organizaciones con implicación en 

la gestión de sistemas acuáticos portuarios:

•	 Administraciones: Ministerios, Consejerías, Autoridades por-

tuarias.

•	 Sector empresarial: consultoras ambientales, empresas de in-

geniería civil, empresas de actividades portuarias, laboratorios.

•	 Organismos científico-técnicos: centros de investigación, uni-

versidades, centros tecnológicos.

El objetivo principal del Grupo es desarrollar procedimientos 

metodológicos y herramientas específicas que potencien 

la proyección internacional de las empresas, OPIs y centros 

tecnológicos en los foros de debate y decisión asociados a la 

gestión de los sistemas acuáticos portuarios, siendo sus objetivos 

específicos los siguientes:

•	 Contribución en el desarrollo y discusión de procedimientos 

metodológicos para la ordenación del medio, con el fin de 

identificar las unidades de gestión acuáticas portuarias.

•	 Contribución en el desarrollo y discusión de procedimientos 

metodológicos para la estimación del riesgo ambiental de las 

actividades portuarias, con el fin de identificar los peligros 

ambientales y proponer medidas preventivas y correctoras.

•	 Contribución en el desarrollo y discusión de procedimientos 

metodológicos para la evaluación del potencial ecológico de las 

unidades de gestión acuática portuarias, con el fin de vigilar la 

calidad de los sistemas acuáticos portuarios.

•	 Contribución en el desarrollo y mejora de herramientas 

específicas para el estudio de la ordenación del medio, la 

estimación del riesgo y la evaluación de potencial ecológico 

(modelos numéricos, análisis espacial, sistemas para la ayuda 

a la toma de decisiones, métodos analíticos, sensores de 

medición en tiempo real, guías de buenas prácticas).

Líneas y actuaciones de interés

Una vez analizados los resultados obtenidos tras el proceso de 

consulta se pone de manifiesto el interés entre las entidades 

encuestadas en diferentes aspectos relacionados con la evaluación 

del riesgo ambiental, como son el desarrollo de metodologías para 

estimar y valorar el riesgo ambiental, el diseño de sistemas para 

identificar y clasificar los peligros ambientales en zonas portuarias 

y el desarrollo y aplicación de sistemas de información geográfica 

para la estimación de la afección de peligros.
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Con relación a las propuestas en materia de vigilancia ambiental, 

cabe destacar el interés concedido al desarrollo de sistemas de 

valoración del potencial ecológico, al diseño de muestreos para el 

control y vigilancia de las unidades de gestión acuática portuaria y a 

la selección de indicadores para valorar el potencial ecológico de las 

unidades de gestión, especialmente los de tipo biológico y físico-

químico y, en menor medida, los hidromorfológicos.

Por otra parte, el desarrollo de sistemas para la toma de decisiones 

(Decision Support System, DSS) es una de las temáticas que mayor 

interés ha suscitado entre los encuestados, especialmente en lo 

que a formación se refiere. Las actividades de formación también 

han suscitado un interés elevado en evaluación del riesgo ambiental 

y en vigilancia ambiental, pero en menor medida que en DSS.

Finalmente, los encuestados mostraron un elevado interés en 

el desarrollo de procedimientos y herramientas específicas para 

puertos deportivos y pesqueros en aquellos temas relacionados 

con la ordenación del medio, la evaluación del riesgo ambiental y 

DSS.

A modo de corolario, indicar que las líneas y actuaciones valoradas 

con mayor prioridad son las siguientes.
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LÍNEAS DE I + DT

Desarrollo de procedimientos metodológicos y herramientas específicas 
(modelos numéricos, análisis espacial, guías de buenas prácticas, etc.) 
para la estimación del riesgo ambiental de las actividades portuarias.

Diseño de sistemas para la identificación y clasificación de los peligros 
ambientales en zonas portuarias.

Desarrollo y aplicación de sistemas de información geográfica para la 
estimación de la afección de peligros.

Desarrollo de procedimientos metodológicos y herramientas específicas 
(técnicas analíticas, sensores de medición en tiempo real, etc.) para la 
evaluación del potencial ecológico de las unidades de gestión acuática 
portuaria.

Desarrollo de criterios para la delimitación de unidades de gestión acuática 
portuaria.

Desarrollo de descriptores físicos para la tipificación de las unidades de 
gestión acuática portuaria.

Diseño de muestreo para el control y vigilancia de las unidades de gestión 
acuática portuaria.

Selección de indicadores biológicos y físico-químicos.

Selección de indicadores hidromorfológicos.

Desarrollo de procedimientos y herramientas específicas para puertos 
deportivos y pesqueros en temas relacionados con la ordenación del 
medio, la evaluación del riesgo ambiental y la toma de decisiones.

Desarrollo de sistemas para el apoyo a la toma de decisiones (DSS) en el 
ámbito portuario.
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ACTUACIONES TRANSVERSALES

Desarrollo de actividades de formación en materia de sistemas de apoyo 
a la toma de decisiones.

Desarrollo de actividades de formación en relación con la evaluación del 
riesgo ambiental.

Desarrollo de actividades de formación en materia de vigilancia ambiental.

Desarrollo de actividades de formación en materia de ordenación del me-
dio.

GUÍAS, MANUALES Y BUENAS PRÁCTICAS

Desarrollo de guías y protocolos de buenas prácticas en materia de DSS.

Desarrollo de guías y protocolos de buenas prácticas relativas a vigilancia 
ambiental.

Desarrollo de guías y protocolos de buenas prácticas en materia de 
evaluación del riesgo ambiental.

Desarrollo de guías y protocolos de buenas prácticas en materia de 
ordenación del medio.
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En España, son muchos los ámbitos en los que queda sobradamente 

demostrado el interés por la protección de la costa y del medio 

marino y las capacidades existentes para ello. Es por ello, que la 

previsión de aplicación de la AEI y la obtención de resultados a 

medio-largo plazo se prevé alta. Las fortalezas del entorno ciencia-

administración-empresa han sido descritas en el documento Visión 

y se pueden resumir como sigue: 

•	 Existencia de sólidas instituciones y organismos dedicados a la 

investigación marina y de una potente comunidad de científicos 

y tecnólogos.

•	 Existencia de redes, observatorios e infraestructuras científicas 

y tecnológicas.

•	 Fuerte compromiso de implantación de la legislación en materia 

de protección de la costa y del medio marino por parte de las 

Administraciones competentes.

•	 Existencia de un sólido sistema de prevención y respuesta.

•	 Destacada presencia española en foros internacionales.

•	 Existencia de un sector empresarial responsable.

•	 Elevado interés social en la protección del medio marino y la 

costa.

Además de estos elementos de fortaleza, desde PROTECMA se 

están llevando a cabo actuaciones para el fomento de la I+D, la 

internacionalización y la transferencia de tecnología para lograr los 

objetivos establecidos en la Visión.

4.1. AGENTES IMPLICADOS
Los agentes que pueden implicarse en la implementación de la 

AEI y en el desarrollo de actividades asociadas a ella son aquellas 

entidades y organizaciones, tanto públicas como privadas, que 

tengan una preocupación por la protección del medio marino 

y costero y que tengan interés en participar activamente en 

el fomento y desarrollo de actividades de I+D+i a través de la 

colaboración público-privada. El alcance institucional y sectorial de 

PROTECMA incluye los siguientes agentes públicos y privados:

•	 Empresas que ejercen su actividad en el entorno costero y 

marino y que deben desarrollar e implantar una adecuada 

gestión medioambiental de dichas actividades:

·	 Industrias de producción, transporte y distribución de 

petróleo y derivados.
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·	 Otras industrias con terminales y transportes marítimos.

·	 Industrias auxiliares.

·	 Otras industrias que desarrollan su actividad en la costa y 

en el ámbito portuario.

•	 Empresas que presten servicios o desarrollen sistemas, 

tecnologías o equipos orientados al control, detección, 

monitorización y predicción de la contaminación, así como 

tecnologías y sistemas de prevención, respuesta, mitigación, 

descontaminación y restauración, incluyendo gestión de 

residuos y tecnologías aplicadas al tratamiento y la valorización 

de éstos.

•	 Administraciones de ámbito nacional, autonómico y local con 

competencias en medioambiente, transporte, etc.:

·	 Ministerio de Fomento.

- Dirección General de la Marina Mercante.

- Sociedad de Salvamento y Seguridad Marítima.

- Puertos del Estado.
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·	 Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente.

·	 Organismos de las Comunidades Autónomas con compe-

tencias marítimas y/o medioambientales.

·	 Puertos de Interés General.

·	 Puertos autonómicos.

•	 Organismos públicos de investigación, universidades y centros 

tecnológicos públicos y privados.

PROTECMA se estructura básicamente a través de los siguientes 

órganos:

•	 Órganos directores:

·	 Asamblea General.

·	 Consejo Gestor.

·	 Comisión Ejecutiva.

•	 Órganos operativos:

·	 Secretaría Técnica.

·	 Grupos de Trabajo.
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ASAMBLEA GENERAL

Gestión de residuos en  
puertos y costas

Planes de contingencia

Oceanografía operacional 
y desarrollo tecnológico

Dispersantes, biorremedios  
y absorbentes

Directiva Marco del Agua y Directiva 
Marco sobre la Estrategia Marina

Preparación y respuesta a SNPP

Descontaminación y restauración 
medioambiental

Gestión acuática portuaria

SECRETARÍA TÉCNICA

CONSEJO GESTOR

GRUPOS DE TRABAJO



La estructura organizativa de la Plataforma otorga un papel funda-

mental a los Grupos de Trabajo, elemento motor de la misma, para 

avanzar en la consecución de sus objetivos gracias a la participación 

activa de los miembros de PROTECMA. La implicación e interés de 

los miembros de la Plataforma se ha puesto de manifiesto en su 

participación en el desarrollo de reuniones y talleres y en la con-

creción de actuaciones y proyectos de colaboración público-privada. 

En la actualidad PROTECMA está constituida por 126 miembros, de 

los cuales 67 son empresas, 32 son centros de investigación y los 27 

restantes son entidades pertenecientes a la administración públi-

ca. PROTECMA está abierta a la incorporación de nuevas entidades 

que puedan complementar sus capacidades actuales, contribuir a 

la implantación de la AEI y beneficiarse de la dinámica de colabora-

ción público-privada promovida desde la Plataforma. 

4.2. MARCO ESTRATÉGICO Y FINANCIERO
La implantación de la Agenda Estratégica de Investigación de 

PROTECMA requiere la movilización de financiación que permita el 

desarrollo de proyectos de investigación y desarrollo tecnológico. 

El objetivo de estos proyectos es la consecución de la Visión 

de PROTECMA, contribuyendo con ello al cambio en el modelo 

productivo español orientado a la innovación y a la excelencia en 

el ámbito de la protección de la costa y el medio marino. En lo 

que se refiere a la financiación pública, el origen de estos recursos 

económicos está en la Unión Europea y en el Estado.

A nivel europeo hay que destacar el Séptimo Programa Marco de la 

Unión Europea (2007-2013) que es la principal iniciativa comunitaria 

de fomento y apoyo a la I+D. El Programa Marco agrupa todas las 

iniciativas comunitarias relativas a la investigación bajo un mismo 

techo y desempeña un papel crucial en el logro de los objetivos 

de crecimiento, competitividad y empleo. El 7PM estructura el 

esfuerzo de investigación europeo en cuatro programas:

•	 Cooperación: para estimular la cooperación y reforzar los 

vínculos entre la industria y la investigación en un marco 

transnacional. Pretende construir y consolidar un liderazgo 

europeo en nueve ámbitos clave de la investigación, siendo 

uno de ellos el medio ambiente.

•	 Ideas: para favorecer la investigación más ambiciosa e 

innovadora. 

•	 Personas: para financiar el desarrollo profesional y la movilidad 

de los investigadores en Europa. 

•	 Capacidades: para mejorar las infraestructuras de investigación 

en las regiones menos avanzadas, formar polos regionales de 

investigación y la investigación en favor de las PYME.

En lo que se refiere al programa de Cooperación, las convocatorias 

de Medio Ambiente y Transporte, entre otras, ofrecen importan-
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tes oportunidades de financiación de líneas de investigación iden-

tificadas como prioritarias en la AEI de PROTECMA. Además del 

Programa Marco de investigación, el programa LIFE Environment, 

la eranet AMPERA y las distintas convocatorias de los programas 

Interreg  (Cooperación Transfronteriza, Espacio Atlántico, Sudoe 

etc.) constituyen o han constituido vías de financiación muy desta-

cables en el ámbito de la protección de la costa y del medio marino.

En noviembre de 2011, la Comisión Europea presentó el nuevo 

programa de financiación de la investigación y la innovación de la 

Unión, Horizonte 2020. Se trata de un programa para 2014-2020, 

clave en la aplicación de la “Unión por la Innovación”, para un 

crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Horizonte 2020 

agrupa toda la financiación de la investigación y la innovación que 

aporta la Unión actualmente, en particular el Programa Marco de 

investigación, las actividades relacionadas con la innovación del 

Programa Marco para la Innovación y la Competitividad y el Instituto 

Europeo de Innovación y Tecnología. El programa concentrará los 

recursos en tres prioridades: crear una ciencia excelente, hacer de 

Europa un lugar atractivo para invertir en investigación e innovación 

y, por último, desarrollar líneas de investigación cuyos resultados 

estén dirigidos a proporcionar un beneficio directo a los ciudadanos 

europeos. En el marco de PROTECMA, se prestará especial atención 

a las oportunidades de financiación de las líneas de investigación de 

la AEI que puedan enmarcarse dentro del programa Horizonte 2020.

Para los fondos en gestión compartida, un nuevo marco financiero, 

el llamado “Marco Estratégico Común”, que incluye el Fondo 

Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo 

(FSE), Fondo de Cohesión, Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo 

Rural y el futuro Fondo de Asuntos Marítimos y Pesca, sustituirá al 

enfoque actual de establecer conjuntos de directrices estratégicas 

separadas para los distintos instrumentos. PROTECMA realizará un 

seguimiento de las perspectivas financieras de la UE, y en especial 

a la utilización de los Fondos Estructurales. 

En el ámbito estatal, el Plan Nacional de Investigación, Desarrollo 

e Innovación Tecnológica (Plan Nacional de I+D+i) es el instrumen-

to de programación utilizado durante el periodo 2008-2011 para 

la consecución de los objetivos y prioridades de la política de in-

vestigación, desarrollo e innovación tecnológica de nuestro país a 

medio plazo. En el marco de dicho programa, la convocatoria de 

Programas Singulares Estratégicos, y posteriormente el Programa 



Innpacto han representado importantes oportunidades de finan-

ciación de iniciativas de colaboración público-privada dinamizadas 

desde PROTECMA. En octubre de 2011 el Plan Nacional de I+D+i 

fue prorrogado por el Consejo de Ministros hasta el momento en el 

que el Gobierno apruebe el Plan Estatal de Investigación Científica 

y Técnica, establecido en la Ley 14/2011 de 1 de junio, de la Ciencia, 

la Tecnología y la Innovación. En este sentido, en 2012 se ha dado 

luz verde a la creación de la Agencia Estatal de Investigación. Sin 

embargo, la reducción en los presupuestos de investigación de un 

30%, obligará a esfuerzos adicionales de identificación y movili-

zación de fuentes de financiación de cara a la consecución de los 

objetivos de PROTECMA. 

También en el ámbito estatal, pero en el contexto de la Estrategia 

Europa 2020, se formuló la Estrategia Estatal de Innovación, ca-

racterizada por una concepción multisectorial que implica a todos 

los agentes políticos, sociales y económicos y que consta de 5 ejes: 

generación de un entorno proclive a la innovación, fomento de la 

innovación desde la demanda pública, proyección internacional, 

fortalecimiento de la cooperación territorial y capital humano. La 

Dirección General de Innovación y Competitividad del Ministerio de 

Economía y Competitividad está elaborando actualmente la Estra-

tegia Española de Innovación y el Plan Estatal de Innovación que 

regirá el periodo 2013-2020. Dicha Estrategia incluye entre otras, 

medidas tales como el apoyo a las estructuras de transferencia, 

y entre ellas a las Plataformas Tecnológicas, apoyo a los Progra-

mas de excelencia y fomento de la colaboración público-privada. 

En lo que respecta al fomento de la innovación desde la demanda 

pública innovadora, se han identificado diversos mercados innova-

dores: la Economía de la Salud, la Economía Verde, que compren-

de la economía del medio ambiente, la Industria de la Ciencia y la 

Modernización de la Administración. Las Plataformas Tecnológicas 

españolas se articulan actualmente dentro de esos mercados inno-

vadores y concretamente PROTECMA ha sido encuadrada dentro 

de la Economía Verde. 

La Economía Verde se entiende como una economía competitiva 

con un patrón de desarrollo capaz de conciliar el crecimiento con 

aspectos de sostenibilidad ambiental, que favorezcan el empleo 

de calidad, la igualdad de oportunidades y la cohesión social 

y que garantice el respeto ambiental y el uso racional de los 

recursos naturales. El fomento de la I+D+i en este campo generará 
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oportunidades que afectan a un amplio conjunto de empresas e 

instituciones especializadas, para las que el elemento tractor de la 

compra pública puede ayudar a mejorar su competitividad en los 

mercados internacionales. 

De acuerdo con las líneas maestras de esta Estrategia, PROTECMA 

explorará las oportunidades que la compra pública innovadora 

puede ofrecer a sus miembros y fomentará la cooperación entre 

los agentes de I+D+i y empresas para orientar la actividad hacia 

el mercado e impulsar la internacionalización de la I+D+i de las 

organizaciones españolas. 

PROTECMA ha conseguido una masa crítica multidisciplinar y 

multisectorial de organizaciones y entidades que se han alineado 

en torno a las líneas de trabajo de la Plataforma. Ello ha permitido 

la recopilación y puesta en común de información y documentación 

relevante, la elaboración de la Visión, la identificación de sus 

principales retos de investigación y desarrollo tecnológico y el 

impulso de iniciativas y proyectos de colaboración público-privada 

que han surgido de las interacciones entre los distintos agentes 

que integran la Plataforma. Los Grupos de Trabajo han sido el 

motor de estas actuaciones, y la celebración de reuniones, talleres y 

workshops ha permitido conocer las capacidades y las necesidades, 

identificar la oferta y la demanda y definir iniciativas y actuaciones 

de colaboración. En paralelo a estas actividades, se ha desarrollado 

el sitio web de PROTECMA que constituye su principal herramienta 

de comunicación y difusión y que en la actualidad centraliza 

información y documentación de gran relevancia para el fomento 

de la I+D+i y para dar soporte a las actuaciones de la Plataforma. 

PROTECMA continuará trabajando en la búsqueda e integración 

de nuevos miembros de la Plataforma que puedan complementar 

las capacidades actuales y promoverá interacciones con otras 

Plataformas Tecnológicas afines como pueden ser la Plataforma 

Tecnológica Marítima (PTME), Plataforma Tecnológica Española de 

la Pesca y la Acuicultura (PTEPA), Plataforma Tecnológica Española 

de Tecnologías Ambientales (PLANETA), Plataforma Tecnológica 

Española de Química Sostenible (SUSCHEM), etc.

En el seno de cada Grupo de Trabajo y tomando como referencia 

las actuaciones prioritarias identificadas en la presente Agenda 

Estratégica de Investigación para lograr alcanzar la Visión, se 

profundizará en la identificación de oportunidades de financiación 

pública y privada para abordar los retos y las carencias tecnológicas 

cuyo resultado sea la generación de ideas de proyectos de I+D y el 

desarrollo de tecnologías, productos y servicios que puedan llegar 

al mercado y a la internacionalización de las organizaciones que 

integran la Plataforma.
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